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| a verdadera reforma econdmica esta en la mineria
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Recientemente nos entera-
mos de la inminente presen-
tacion al Congreso por parte del
Gobierno de una tercera refor-
ma ftributaria, justificada en
superar los graves efectos cau-
sados a la economia por el co-
vid-19. Sin embargo, muchos
son los temores de que las me-
didas que se introduzcan en
esta impliquen la creacion de
nuevos impuestos de largo
plazo, que afectaran el bolsi-
llo de todos.

Preocupa que el Gobiernono
piense en medidas menoslesi-
vas para superar la crisis,
como apoyar y fortalecer acti-
vidades economicas que per-
mitan obtener dineros a largo
plazo, en sectores comoel de la
explotacion delosrecursos na-
turales renovables y no reno-
vables, cuyasregalias generan
ingresos muy significativos
para el pais.

Seghn las cifras de la Agen-
cia Nacional de Mineria (ANM),
respecto alageneracion de di-
visas y recursos, Colombia lo-
gro en 2020 la produccion de
oromas alta delosaltimos cua-
troafiosy,segin el informe del

Gobierno sobre produccion de
minerales se evidencia que el
carbon sigue siendode granre-
levancia al haber aportado
mas de $1,2 billones, seguido
de metales preciosos con
$240.000 millones y el niquel
con $184.000 millones.

PREOCUPA QUE EL
GOBIERNO NO
PIENSE EN MEDIDAS
MENOS LESIVAS
PARA SUPERAR LA
CRISIS, COMO
FORTALECER
ACTIVIDADES
ECONOMICAS

El Gobierno deberia no so6lo
incentivarlaatraccion de capi-
tales e inversionistas extranje-
r0s para promover nuevos pro-
yectos de exploracion vy
explotacion de estos recursos
-siempre bajo el sello de una
mineria responsable-, sino
fortalecer mecanismos en la
ANM para dotarla de instru-
mentos que le permitan ace-

lerar el tramite y la expedicion
de las solicitudes vigentes de
legalizacion, contratos de con-
cesion y titulos mineros.

Debe resaltarse también el
valor que tiene la mineria de
subsistencia, hoy vista por el
Gobierno y el Congreso como
una actividad ilicita, desco-
nociendo no solo el caracter
ancestral (bajo la denomina-
cion del barequeo), sino su
reconocimiento y proteccion
otorgada por la Corte Consti-
tucional en numerosas provi-
dencias de su Sala Plena, asi
como por el Convenio 169 de
la OIT (Organizacion Interna-
cional del Trabajo).

Segin las cifras de la ANM,
en 2020 de los $283.000 mi-
llones en regalias provenien-
tes de la explotaciéon y co-
mercializacion del oro, el 45%
provino del barequeo, activi-
dad hoy ilegal para el Gobier-
no Nacional por carecer de un
titulo o contrato de conce-
sion lo que resulta injusto y
absurdo, generando la des-
proteccion al indigena y afro-
descendiente y a su nncleo
familiar, a quienes se ha es-
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La“Guiade BuenasPracticas
de Gobierno Corporativo para
Empresas Competitivas, Pro-
ductivas y Perdurables” publi-
cadarecientemente porlaSupe-
rintendencia de Sociedades,
Confecadmaras y la CCB incluye
un capitulo especial con reco-
mendaciones respecto del go-
bierno corporativo de los em-
prendimientos o startups.
Segun la guia, el gobierno cor-
porativo es especialmente im-
portante en este tipo de empre-
saspor el entorno cambianteen
gque operan y porque tienen la
posibilidad de crecer exponen-
cialmente gracias a desarrollos
tecnologicos, innovacionyelin-
gresode nuevos inversionistas.

De estas recomendaciones,
son destacableslasreferentesal
rol del acuerdo de accionistas
en una startup; en esencia, la
Guia recomienda - acertada-
mente - que los socios cuenten
con un acuerdo que regule sus
relaciones y la organizacion de
la empresa, mediante disposi-
ciones dirigidas a proteger y or-
ganizarlacompariiay areglarla
entrada y salida de socios. Por
las caracteristicas de estas em-

presas, es posible que lo mas
crucial sea regular en tales
acuerdos el ingreso de nuevos
inversionistas, asi como la sa-
lida de los fundadores.

LOS SOCIOS DEBEN
TENER UN ACUERDO
QUE REGULE SUS
RELACIONES Y LA
ORGANIZACION DE
LA EMPRESA, CON
DISPOSICIONES PARA
PROTEGER LA
COMPANIA

En efecto, como bien se sefia-
la en la Guia, en los inicios de la
startup las relaciones entre so-
cios fundadores suelen estar en
Sl mejor momento y sus intere-
sesprobablemente estén alinea-
dos. Sin embargo, es posible que
en la medida en que la compa-
fiia crezca, los intereses de los
fundadores diverjan. Asi, puede
que alginfundador decidaliqui-
dar su posicion en la sociedad y
obtener una ganancia; simulta-
neamente, es probable que la

compaiiaacudaainversionistas
externos para financiar y hacer
posible su crecimiento.

Ante tales situaciones, esim-
portante preguntarse como ga-
rantizarlacontinuidad de laem-
presa. Frentea este interrogante,
hay que tener en cuentaque pro-
bablemente el éxito de la star-
tup se deba a factores atados a
uno o varios de sus fundadores,
como su conocimiento, capaci-
dad de innovar o aptitud para
dirigir la empresa. Por ello, po-
dria ser excesivamente perjudi-
cial parala compariia perderese
capital humano; este es uno de
los elementos diferenciales del
gobierno corporativo de las star-
tups, pues el papel de los socios
se alejadel que tradicionalmen-
te se les ha asignado como sim-
ples propietarios.

Adicionalmente, el ingreso
de inversionistas puede impli-
car importantes retos. Aunque
tal ingreso - especialmente tra-
tandose de inversionistasinsti-
tucionales - puede traer venta-
jas no economicas, tales como
know how especifico, acceso a
redes mas amplias de net-
working e incluso apoyo en la

tigmatizado, no obstante esta
actividad se constituye en la
mayor fuente de ingresos de
las regalias del oro.

Es la oportunidad del Go-
bierno Nacional v el Congreso
de la Repiiblica enfoquen sus
acciones en los recursos natu-
rales renovables y no renova-
bles, fortaleciendo a la Autori-
dad Nacional de Licencias
Ambientales para acelerar el
tramite para el otorgamiento
de las licencias ambientales,
como a la ANM, dotandola de
una estructura adecuada para
responder a sus necesidades,
sin afectar la generacion de
mayores regalias para el Esta-
do colombiano.

Asimismo, eslaposibilidad
de que, en su propo6sito por pe-
nalizar la mineria verdadera-
menteilegal, el Gobierno Nacio-
nal apoye aquella proveniente
de una fuente legitima, que
goza de trazabilidad y que
cuentaconel cumplimientode
los requisitos legales para su
extracciony comercializacion,
sin serinjustayarbitrariamen-
te descalificada como activi-
dad ilegal.

implementacion de mejores
practicas de gobierno corpora-
tivo, también puede conllevarla
pérdida del control en la admi-
nistracion, gque puede haber
sido clave para el éxito del mo-
delo de negocio.

Todo lo anterior debe ser
analizado porlos fundadoresal
momento desuscribirun acuer-
do de accionistas. Asi, los fun-
dadores deberan preguntarse:
;Como mantener el conoci-
mientoy el capital humano cla-
ve tras la partida de uno de
ellos? ;Es crucial que algunos
permanezcan en la compaiiaal
menos hasta cierta etapa de su
desarrollo? ;Como proteger el
factor diferencial de la empre-
sa siingresan nuevos accionis-
tas? Evidentemente, las venta-
jas de tener estos asuntos
claramente regulados solo se
manifestaran siel acuerdo exis-
te al momento dela “crisis”, por
lo que es importante entender-
lo como una herramienta pre-
ventiva que permitira navegar
fluidamente las dificultades si
se presentan, mas que comeo un
medio para enfrentarlas cuan-
do ya hayan surgido.
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