- Lareformay el rechazo
a los impuestos

on el sol en las espal-

das, el gobierno Du-,

que se lanzo6 a propo-

ner una megarrefor-

ma tributaria en bis-
queda de 30 billones de pesos.
Una iniciativa ambiciosa que, sin
embargo, noresolvera el proble-
maestructural delas finanzas pa-
blicas colombianas.

Los nuevos recursos servirian
para cubrir el hueco fiscal del
afio pasado, pagar parte de la
deuda contratada en el pasado y
mantener la proteccién a la po-
blacién pobre y vulnerable a par-
tir del préximo afio. La financia-
cion del desequilibrio actual co-
rrera por cuenta de la comprade
ISA por Ecopetrol.

Lasituacion fiscal es dramatica-
mente mala. Realidad que a los
distintos grupos de la sociedad
parece importarles poco o nada.
Como toda propuesta de-refor-
made losimpuestos, la que se dis-
cutegeneramalestar entrela opi-
nioén publica, criticas de toda in-
- dole y oposicién incluso dentro

del partido de gobierno. Con ma-
yor razén en una coyuntura de
crisis sin precedente en nuestra
historia, en los inicios de la cam-
pafia electoral de 2022. Y de la
vergonzosa divulgacion de su
eventual contenido en los me-
dios por el Gobierno. Como mini-
mo, hay reacciones encontra-
das: si bien es evidente la necesi-
dad de incrementar los recau-
dos, el momento es el menos
_ apropiado para intentarlo.

Al malestary a la inoportuni-
dad delahorapresente se suman
un lastre cultural muy profundo

Carlos Caballero Argaez

en Colombia en contra de los im-
puestos, ademas de la ineficien-
cia del gasto piiblico y ]la percep-
cion de corrupcion. ‘
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En este afio, cuando se conme-
moran doscientos afios de la
Constitucién de Ciicuta -la prime-
ra del pais como repiblica
independiente-, vale la pena re-
leer el ‘episodio’ escrito por Ro-
berto Junguito sobre la llamada
‘contribucién directa de 1821’
(Cien episodios de la historia eco-
némica de Colombia, Ariel, 2018).

EnCicutase aprobd unaleyfis-
cal que incorporé “un impuesto
sobre las rentas o ganancias de
los ciudadanos bajo el titulo de
contribucion directa”, fij6 los su-
jetos gravables, las tarifas y su
modo de recaudo. Las tarifas va-
riaron entre 2y 3 % para los sala-
rios y entre 10 y 12,5 % para las
rentas de capital, incluyendo la
de los bienes de manos muertas
en cabeza de las 6rdenes religio-
sas (renta presuntiva). Una ac-
cién de avanzada: Colombia fue
el primer pais de América Latina

enintroducir el impuesto de ren-

ta en sulegislacion.
“La reaccion frente a la contri-
bucién directa -escribié

Junguito- fue altamente negativa
desde susinicios. José Maria Sam-
per laatribuy6 ala posiciondela -
alta clase social poseedora de
grandes latifundios, defensora
delaesclavitud yque debiasu po-
sicion econdmica a las institucio-
nes coloniales”. Fue tal la oposi-
cion que los legisladores comen-
zaron a modificarla en 1823 y la
suprimieron definitivamente en
1826. En ese afio se restablecie-
ron impuestos indirectos, elimi-
nados en la ley de Cicuta, como
el de la alcabala, lo mismo que el
monopolio estatal del aguardien-
te. Se regreso, entonces, a los tri-
butos de la época de la Colonia.
Casi cien afios después, en 1918,
se aprobaria otra vez el impuesto
de renta con una estructura simi-
lar, pero con tarifas inferiores a-
lasdelaley de 1821.

« jIncreible! En 200 afios de vida
independiente no hemosresuelto
el problema fiscal por la reticen-
cia de los colombianos al pago de
impuestos. El recaudo es inferior
al del promedio de la region y de
los paises de la Ocde. Y, con el
paso de los dias, el problema se
agudiza y su soluci6én se hace'mas
compleja politicamente.

De lareforma del 2021 deberia-
mos quedar -al menos- conlaam-
pliacién de la base gravable del
impuesto de renta a quienes ga-
nen mas de 30 millones de pesos
al afio. Seria una acertada mane-
raderecordar la Constitucion de
Cucuta. Y de salir de la Colonia.



