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A Tanto ambientalistas como la industria estan a la espera de la
decision que tome el Consejo de Estado en torno a la regulacion
técnica del fracking en Colombia.
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A La tension entre el Gobier!
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no y los movimientos politicos y

ambientalistas que se oponen al fracking no da tregua. Sin duda este

tema marcara la agenda de cara a las proximas elecciones.
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A Hasta el momento, la ANH ha adjudicado dos zonas en las que se
llevaran a cabo los primeros pilotos. Ambas estan en Santander.

HIDROCARBUROS W

Fracking.

Todavia no hay humo blanco en el
Consejo de Estado y el pais esta
esperando una decision en torno
a esta técnica, que podria tener
un efecto directo en la seguridad
energética. Asi va el debate.

A SEGUNDA SEMANA DE MARZO, EL CONSEJO

de Estado comenzé a analizar la ponencia que decidird

de fondo la viabilidad técnica de la exploracién y explo- .

tacién en yacimientos no convencionales en el pais. Es
decir, el polémico fracking. Y aunque se esperaba que a estas
alturas del afio ya se conociera una decisién, todo parece indi-
car que esa discusién atin tiene mucho camino por recorrer y, al
parecer, todavia no hay consenso en ese alto tribunal.

Para entender mejor esta decisiéon que serd determinante
para el futuro energético del pais, hay que remontarse al Go-
bierno de Juan Manuel Santos, cuando entre 2013 y 2014 se
expidio el Decreto 3004 de 2013 y la Resolucion 9341 de 2014,
con los que se le dio vida a la normatividad técnica para empe-
zar a desarrollar el fracking en el pais.

De hecho, el Gobierno alcanzé a incluir esta técnica en los
Planes de Desarrollo y la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros (ANH) en ese momento ofertd, asigné dreas y se firmaron
contratos que atn siguen vigentes.

Hasta ese momento, todo apuntaba a que el fracking no
tenfa reversa y que seria el as bajo la manga para garantizar
la autosuficiencia en materia de gas y petréleo. Sin embargo,
varias organizaciones iniciaron una cruzada legal que se con-
virtié en un palo en la rueda para el desarrollo de los no con-
vencionales en el pafs.

En 2018, el Consejo de Estado admitié una demanda pre-
sentada por el Grupo de Litigio de Interés Piblico de la Univer-
sidad del Norte y posteriormente tomo la decisién de suspender
de manera provisional el decreto y la resolucién que le daba sus-
tento juridico a la normatividad técnica del fracking, esto bajo el
principio de precaucién.

Desde entonces, todo el pais estaba expectante por la de-
cisién de fondo que se esperaba para antes de Semana Santa.
Pero esta no ha sido nada facil, pues, al parecer, la ponencia que
se present6 en el Consejo de Estado era negativa. Es decir, bus-
caba desestimar los argumentos de los demandantes que quie-
ren tumbar la reglamentacién y dejar en firme la normatividad.

Extraoficialmente, fuentes cercanas al proceso aseguraron
que dicha ponencia fue derrotada en la Sala Plena, lo que obli-
garia al alto tribunal a desarrollar una nueva ponencia.

Bajo esta perspectiva, atin no es claro cuél serd el sentido del
nuevo documento, pues este puede ser positivo o negativo, con
otros elementos o condicionamientos.

De ser cierto, esto quiere decir que el tan esperado fallo de
fondo que tiene en vilo tanto a la industria, como al movimiento
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antifracking del pais podria tardar varias
semanas mas.

LOS ESCENARIOS

Si el Consejo de Estado les diera la ra-
z6n a los demandantes y llegara a decla-
rar la nulidad total de la normatividad,
esto no significa que el pais le cierre la
puerta al fracking, como lo piensan mu-
chos sectores. De hecho, el Gobierno na-
cional, mediante el Ministerio de Minas
y Energia, tiene la posibilidad de expe-
dir una nueva regulacién en torno a la
técnica de fracturamiento hidraulico.

Ademis, vale la pena destacar que en
este escenario los Proyectos Piloto de In-
vestigacién Integral, que cuentan con la
luz verde de este alto tribunal, entran a
desempeiiar un papel fundamental, pues
serian un insumo importante para que se
evalie la viabilidad de la técnica.

Es importante aclarar que, indepen-
dientemente de la decisién del Consejo
de Estado, lo que estd
en juego no es la prohi-
bicién del fracking en el
pais, ya que esta potestad
solo la tendria el Con-
greso de la Repiiblica,
donde, de hecho, ya hay varios proyectos
que si buscan su prohibicion. No obstante,
si los magistrados tumban el decreto y la
resolucion si generarian un retraso en los
planes del Gobierno, pues se tendrian que
esperar los resultados de los pilotos.

Y LOS PILOTOS QUE?

Lo que parece no tener reversa son los
pilotos de fracking. A pesar de la fuerte
oposicion que han hecho movimientos
ambientalistas como Colombia Libre de
Fracking, que insisten en que carecen de
sustento cientifico, pues su naturaleza es
comercial, los pilotos avanzan.

Juan Pablo Sarmiento, uno de los
demandantes que lideran el Grupo de
Litigio e Interés Piblico de la Uninorte,
agrega que atn desarrollando los pilotos
no es posible tener informacién sobre los
reales impactos del fracking, pues, en su
concepto, no hay cémo medir el impac-
to con la perforacién de unos cuantos
pozos. Ademds, asegura que la evidencia
cientifica demuestra que los efectos no

son inmediatos, por lo que la evaluacion
de los pilotos, que segin los planes de la
industria podria darse en 2022, no permi-
tiria llegar a una conclusion acerca de los
efectos de la actividad.

Al margen de estos reparos, lo cierto
es que el Consejo de Estado ya desestimé
una medida cautelar que buscaba echar
para atras la normatividad técnica y asi
frenar los pilotos.

Hoy el proceso de los pilotos va ro-
dando. Durante todo 2020 el Gobierno
expidi6 la reglamentacion respectiva y la
Agencia Nacional de Hidrocarburos ya
firmé los dos primeros contratos.

El primero qued6 en manos de Eco-
petrol. Se llamaré Kalé y se ubica en la
cuenca del Magdalena Medio en inme-
diaciones del municipio de Puerto Wil-
ches, Santander. La petrolera se encuen-
tra preparando el estudio de impacto
ambiental que presentard ante la Auto-
ridad Nacional de Licencias Ambientales

HACE 30 ANOS EL PAiS NO IMPORTA PETROLEO Y
EL FRACKING REPRESENTA UNA ALTERNATIVA PARA
GARANTIZAR LA AUTOSUFICIENCIA.

(Anla) para el proceso de licenciamiento
y, adicionalmente, trabaja en didlogos de
socializacién con las comunidades, sindi-
catos y demas grupos de interés.

Sin embargo, las tensiones en la co-
munidad de Puerto Wilches no han sido
menores, no solo por la manera en que
se ha politizado el tema, sino también
porque lideres ambientales han venido
denunciando amenazas.

Adicionalmente, hace pocos dias se
conoci6 que otro jugador importante que
entrara a desarrollar pilotos serd Exxon-
Mobil, esto gracias a que la ANH aprobd
la propuesta de otro piloto que también
se llevaria a cabo en la cuenca del Valle
Medio del Magdalena, en la misma juris-
diccién que el de Ecopetrol. Este segun-
do proyecto demandaria inversiones de
mas de 50 millones de ddlares.

Segin las cuentas del ministro de
Minas y Energia, Diego Mesa, se espera
que este aflo termine con dos contratos
mads durante el inicio de 2021 y que es-
tos cuatro pilotos traigan inversiones

cercanas a 400 millones de doélares. Es-
tos tres se llevarian a cabo en el Mag-
dalena Medio y el otro en la cuenca
Cesar- Rancheria.

Hasta el momento, las empresas que
se les medirfan a los pilotos son Ecope-
trol, ExxonMobil, Drummond Energy y
Tecpetrol Colombia.

Por su parte, ConocoPhillips, empre-
sa que también habia mostrado interés,
se bajé del bus por decisién de su casa
matriz. Para la industria es fundamental
que se lleven a cabo los pilotos para de-
mostrar que se puede hacer fracking de
manera responsable.

Pero al margen del debate politico, lo
que estd en juego no es menor. Segun ci-
fras de la industria, el pais tiene reservas
de petréleo para menos de siete afios, pa-
norama que podria cambiar con el frac-
king, pues algunas estimaciones apuntan
a que este tiempo se podria aumentar
hasta 20 afios y en materia de gas las re-
servas podrian pasar de
ocho a mas de 30 afos.

Ademas, el fracking
también puede ser un
balsamo para la situa-
cién fiscal del pais, te-
niendo en cuenta lo dificil que serd el
debate por la reforma tributaria. Para
la Asociacion Colombiana del Petrdleo
(ACP) es urgente que se incorporen re-
servas adicionales, sobre todo si se quiere
cumplir con la meta de produccién es-
tablecida en el Marco Fiscal de Media-
no Plazo (MFMP), que se plante6 bajo
un supuesto de 840.000 barriles diarios.
Hoy la produccién nacional estd en unos
745.000 barriles.

Por otro lado, el palo no est4 para cu-
charas: en términos de petrdleo, se esta
raspando la olla y en el eventual caso
en que el pais se viera en la obligacién
de importar crudo, se calcula que los
colombianos tendriamos que meternos
la mano al bolsillo para pagar unos 30
billones de pesos al afio. El debate esta
abierto y se debe tomar una decisién al
margen de los apasionamientos politi-
cos. Pero tal vez eso no vaya a ser posi-
ble, pues el pais entrd practicamente en
el debate electoral. El fracking quedé en
el ojo del huracédn.m
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