Desregulacion
ambiental, uno
delosriesgosdela
reactivacion economica
En el sector ambiental temen que, en aras de salir

rapido de la crisis econdmica que trajo la

pandemia, el pais ablande las regulaciones que

garantizan la proteccion de la naturaleza. cQué
tan probable es que esto pase? éYa estd pasando?

La pandemia provocada por el
virus SARS-CoV-2 genero6 una
crisis sanitaria sin precedentes
y una recesion economica que
haafectado atodoslos sectores.
Precisamente porque una de
las medidas mas efectivas para
disminuir su propagacion fuela
implementacion de un confi-
namiento estricto, un encierro
que llevo a que las calles de las
principales ciudades estuvie-
sen vacias por meses y a que la
mayoria de negocios cerraran.
De acuerdo con el informe
“Perspectivas economicas
mundiales”, publicado por el
Banco Mundial, se estima que
la economia mundial se redujo
en un 5,2 % durante 2020, sien-
dola peor recesion desde la Se-
gunda Guerra Mundial.

En Latinoamérica el impacto
fue bastante fuerte. Perti cerrd
2020 con una caida del PIB del
12,9 %, siendo “uno de los paises
mas golpeados por el coronavi-
rus”,seginlaCepal. Yel PIBde
Brasil registr6 una caida del 4,1
%, teniendo la mayor contrac-
cion de su economia en los ulti-
mos 25 afios. Colombia no se li-
bro de los coletazos de la pan-
demia. El DANE sefial6 que la
economia nacional sufrié un
descalabro del -6,8 % durante
2020, siendo la caida mas alta
en la historia reciente. Bruce
Mac Master, presidente de la
Andi, explicé que los datos del
PIB para 2020 representan “la
peor caidaregistrada (...) perdi-
mos cercade $70 billones”.

Parareactivar laeconomiase
pueden tomar dos vias. La pri-
mera es mediante proyectos
extractivosy explotacion de re-
cursos naturales, con los im-
pactos sociales y ambientales
que representan. La segunda,
considerando al medioambien-
te como una prioridad con me-
didas que sean mucho mas
efectivas a largo plazo. En Co-
lombia, por ejemplo, el Gobier-
no aprob¢d el Conpes 4030. Y
aunque la base del documento
es impulsar un enfoque de de-

sarrollo sostenible identifican-
do interacciones entre la eco-
nomia mundial, la sociedad
global y el medioambiente, se
siguen promoviendo sectores
tradicionales que tienen un
fuerte impacto negativo sobre
lanaturaleza. “Los hidrocarbu-
ros y la mineria son relevantes
para la reactivacion debido a
sus aportes en materia de rega-
lias, impuestos, inversion ex-
tranjeradirectay contrapresta-
ciones econdmicas a favor de la
nacion”, resefid el documento.

El sector ambiental teme
que, en medio de esta reactiva-
cién, el pais avance haciaun ca-
mino de desregulaciéon am-
biental, con la justificacion de
mejorar los niumeros que que-
daron en rojo tras el impacto
por la pandemia. “No se nos
puede olvidar que estudios
cientificos han demostrado que
el COVID-19 es una enferme-
dad zoondtica, derivada de una
interaccién entre el hombre y
los animales, y que en buena
medida se ha debido a como el
hombre ha invadido parte de
los ecosistemas”, recordo Mau-
ricio Cabrera, asesor en Rela-
ciones de Gobierno y Relacio-
nes Internacionales de WWF
Colombia.

Cabrera resaltd que en la ac-
tualidad se estdusandocercade
siete veces la capacidad del uso
del planeta, un incremento que
haimpulsadolapérdidadeeco-
sistemas y de las especies. “Por
ejemplo con la disminucion de
la poblacion de las abejas se es-
tima qué implicacion puede te-
ner la pérdida de biodiversidad
en términos ecoONOmMicos, por-
que ahora vas a tener que poli-
nizar tus cultivos artificialmen-
te para poder tener un aprove-
chamiento de ellos. Entonces,
esas interacciones entre la na-
turalezay el hombre todavia no
se conocen lo suficiente. Seguir
en el modelo econémico actual
tiene unos riesgos muy altos, y
estos deben ser considerados a
lahorade plantear los mecanis-

mos de reactivacion”, agrego.

Rodrigo Negrete, abogado
ambientalista, explicé que “du-
rante lapandemiase haprofun-
dizado el centralismo y el défi-
citde proteccionambiental y de
acceso a la informacion y a la
participacion. Ademads, se han
incrementado los procesos de
deterioro ambiental, en espe-
cial por la deforestacion, la mi-
neria ilegal y el trafico ilegal de
fauna silvestre, y el Gobierno
insiste en la desregulacion am-
biental para facilitar procesos
extractivos”. Ademas, afiadio,
que aunque la pandemia se ha
visto como una oportunidad
para que el planeta “respire”,
por la disminucién en las emi-
siones de CO2 durante el confi-
namiento, record6 que estaa la
vez fue una oportunidad ido-
nea para que ciertas activida-
des ilicitas tomaran mas fuerza
en algunas zonas.

)) El DANE sefiald

que la economia
nacional sufrio un
descalabro del -6,8%
en 2020, siendo la
caida mas alta en la
historia reciente.

Perolapreocupacion del sec-
tor ambiental se incrementd
luego de que el Consejo Gre-
mial Empresarial publicara la
“Agenda empresarial para la
reactivaciéon”, con la que se
busca impulsar la reactivacion
de los sectores productivos y
crear por lomenosunmillénde
nuevos empleos a 2022. “La
‘Agenda empresarial para la
reactivacion’ es un esfuerzo de
los gremios por construir una
hojaderutacon propuestas, ac-
ciones concretas y consensos
entre los sectores empresaria-
les con el objetivo de acelerar el
crecimiento economico y la
creacion de empleo”, asevero
Sandra Forero, directora del
gremio. Para dinamizar el cre-
cimiento del aparato producti-
vo, el consejo disefio 31 pro-
puestas.

Enlas 139 paginas de laagen-
da, el consejo, que es conforma-
do por los 29 principales gre-
mios del pais, se propone forta-
lecer las reglas de juego, acele-
rar las inversiones y promover
el trabajo colectivo entre los
sectores publico y privado. Sin
embargo, lo que muchos pasa-
roninadvertido del documento
es la contradiccion que hay en-
tre lo planteado y la conserva-
cién de la naturaleza. El sector
empresarial pide levantar los

“obstaculos” que para este re-
presentan los tramites ambien-
tales; reducir y ajustar costos y
cobros en el licenciamiento
ambiental y las obligaciones
acorde con los impactos de la
crisis, y acelerar tramites mine-
rosyambientales. Estodebidoa
que el sector de hidrocarburos
esunodelos principales parala
reactivacion, dijo el gremio.
“Los ingresos provenientes
de esta actividad (impuestos,
regalias, derechos econémicos
y dividendos de Ecopetrol) son
una oportunidad para apalan-
car la inversién publica en pro-
yectos estratégicos, como la in-
fraestructura y la inversion so-
cial”, se aflade en el documento.
En cuanto alamineria, se sefia-
la que “el sector se caracteriza
por generar efectos muy positi-
vos sobre la ocupacién de la
mano de obra en los sectores
encadenados. Por cada empleo
generado en la actividad mine-
ra, se generan entre 4 y 8 em-
pleos en el resto de sectores de
la economia, lo cual define su
importancia estratégica para la
reactivacion”. Por esorecalcala
importancia de incentivar la
exploracion minera y en la
oportunidad deidentificarlari-
quezadel subsuelo. “La politica
exploratoria pasa principal-
mente por la necesidad de ace-



/ Getty Images

lerar los tramites, mineros y
ambientales, que le permitan
adelantar la exploracion en el
territorio”, afiadio.

Otro de los “obstaculos” am-
bientales para la reactivacion
econdmica que identifica este
documento estid relacionado
con las consultas previas, que
son catalogadas como un dere-
cho delas comunidades que les
permite participar en la deci-
sion sobre los proyectos y obras
que se realicen en sus territo-
rios. “Si bien la posicién de las
comunidades es importante a
la hora de implementar gran-
des proyectos de inversion, al-
gunosgremios hanidentificado
la falta de agilidad de las con-
sultas previas como un cuello
de botella relevante en la es-
tructuracion y ejecucion de
proyectos (...) se solicita apoyo
del Gobierno para que brinde
confianza a las comunidades,
un elemento clave que puede
afectar de manera importante
el desempefio de los proyectos
actuales”, dijo.

Entonces, spor qué no es una
opcion ser laxos en el cumpli-
miento de las normas ambien-
tales en el pais, aunque este en-
frente unacrisis sanitariay eco-
ndmica? “Lo que ti estas prote-
giendo con la regulacién am-
biental son los derechos colec-
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Impactos ambientales del COVID-19

TRAFFIC, la red de
monitoreo del
comercio de vida
silvestre, sefiala que
los informes de caza
furtiva para consumo y
comercio local se
duplicaron en el
confinamiento.

Incrementaron los
desechos de
plastico de un

solo uso, por el
aumento en los
articulos
desechables como
guantes de latex,
vajillas y tapabocas.
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IMPACTOS EN AMERICA LATINA

&
Disminucion Incremento Las alertas
de NO2y CO enla i tempranas en Perti
en ciudades circulacion de ‘ demostraron que
como Bogot3d, las particulas la deforestacion
Buenos Aires PM25yPM disminuyé entre
y Quito por las 10 en México marzo y abril en
medidas de y Brasil. comparacion con
aislamiento. los nivelesenel 3

-

durante 2018.

99 En Colombia, pese
a la reduccioén en

29 La ausencia de presencia estatal durante
la pandemia en zonas estratégicas
permitié que se incrementaran
actividades ilicitas como la siembra de
cultivos de coca y la mineria ilegal.

deforestacion en 2019,
en 2020 las tendencias
aumentaron.

UNA REACTIVACION ECONOMICA NO TAN VERDE

® Las principales economias del mundo anunciaron
paquetes de estimulo de US$3,7 billones a sectores como
la agricultura, industria, residuos, energia y transporte.

Las economias con paquetes de
recuperacién menos sostenibles son:

x ltalia—_ -
A
Estados Japon
Unidos
Australia

Argentina, Arabia
Saudita y Turquia han
hecho pocos intentos
por desviar el estimulo
hacia iniciativas verdes.

LA REACTIVACION EN COLOMBIA

El plan de reactivacion se construyé sobre tres ejes:
sostenibilidad, intersectorialidad y resiliencia.

Se destinara Se
para cinco ejecutaran

compromisos. 5 52

proyectos.

Se invertiran
$135
billones entre
2021y 2026.

Las concentraciones de didxido
de carbono subieron en 2019 y
el promedio mundial anual
supero el umbral de 410 partes
per millén. En 2020 el
incremento continud pese a las
medidas de confinamiento.
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mismo periodo %3

Una disminucién
entreel 4,2y el 75 de
las emisiones no
tendra impacto sobre
la concentracion de
CO2 en la atmoosfera.

g

El uso de madera aument6 en las famitias rurales ante la reduccion de
ingresos por cuenta de la pandemia y por la carencia, en algunos
paises, de servicios publicos como el gas.

En Brasil
incrementé casi el
50% de hectareas
deforestadas en el
primer trimestre
de 2020.Y en
abril aumento
64% con respecto
al mismo mes de
2019.

9 Disminuyeron los ingresos para
la recuperacién de los espacios
naturales y la financiacién
para los programas de proteccion
ambiental por los confinamientos.

e El indice de estimulo verde (GS!I) mostré un impacto
ambiental negativo neto en 16 de los paises y
economias del G20 y Espafa, Filipinas y Singapur.

China, India y México
han anunciado medidas
de estimulo que danaran
el medio ambiente.

Alemania fue el primer pais en incluir
medidas ecoldgicas generalizadas, incluida la
financiacion para infraestructura ecoldgica.

Del estimulo verde cuantificado hasta la fecha, con un valor de
502.000 millones de ddlares, sclo 93.000 mitlones de ddlares
estdn relacionados con la mejora de la biodiversidad o la
preservacion de los ecosistemas. 195.000 millones con la
contaminacion o la destruccion directa del habitat con
impactos negativos previstos en la biodiversidad.

Sin embargo, el

que mide qué
tan verdes son
los planes de
recuperacion de
los paises.

Fuente: WWF, CODS, Index, ONU, CONPES 4023

tivos. La generacion de empleo
no puede estar por encima del
bienestar de la poblacion en
términos de salud publica.
Cuando ves los indicadores de
calidad ambiental -los del agua,
que estan en los principales
rios, olastasas de deforestacion
que tenemos-, definitivamente
sabes que desregular no pare-
cieraser el camino. El Gobierno
tiene que fortalecer los proce-
sos de control para que no se si-
gan presentando los procesos
dedegradacion, paraquelosin-
dustriales que se encargan de
hacer los vertimientos y de ge-
nerar las emisiones de gases de
efecto invernadero cumplan
adecuadamente con lanorma”,
aseguro Cabrera.

Gustavo Guerrero Ruiz, di-
rector del Centro de Estudios
en Politica y Legislacién Am-
biental de Colombia (Ceplac),
aseguré que, para abrirle la
puerta aunareactivacion, no se
pueden olvidar los acuerdos
ambientales a los que lleg Co-
lombia en el pasado. “La eva-
luacién de impactos ambienta-
les que en Colombia se expresa
en la licencia ambiental y los
planes de manejo ambiental y
en instrumentos de comando'y
control (como los permisos y
las concesiones), corresponde
al cumplimiento del principio
17 de la declaracién de Rio de
Janeiro, que fue incorporado al
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
Alli se obliga a los Estados a es-
tablecer instrumentos de eva-
luacion de impactos para acti-
vidades susceptibles de causar
un deterioro grave o un dafio al
medioambiente”.

Si se permite la desregula-
cién ambiental, son varios los
problemas que se agudizarian,
como la degradacion ambien-
tal. “Ya ha pasado que cuando
se desregularon algunos de los
sectores productivos o algunas
de las actividades que han ge-
nerado problemadticas ambien-
talesy de salud publicase gene-
ran tensiones ambientales y so-
ciales. La exploracién minera
estaba sujeta a licenciamiento
ambiental, eso fue desregulado
yaumentd el conflicto enlos te-
rritorios, por ejemplo”, conclu-
y6 Cabrera.

Nunca habia sido tan eviden-
te la interconexion entre la sa-
lud humana, la economia y la
naturaleza, y el enorme efecto
que las intervenciones desme-
didas en ecosistemas estratégi-
cos tienen en el bienestar hu-
mano. De aprobarse las pro-
puestas emitidas por algunos
empresarios, quienes porlacri-
sis piden que se posterguen
obligaciones ambientales o se
relajen exigencias de impacto
ambiental, el pais, ademds de
enfrentarse alas consecuencias
sanitarias y econdmicas de la
pandemia, podria afrontar una
crisis ambiental.»



