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Economia / Coyuntura

¢Es necesaria otra
reforma tributaria?

Incorporar a Ecopetrol en negocios de energia limpia y generar ingresos al fisco es discutible, pues el 89% de los recursos de la empre

Es necesario elaborar un plan de austeridad del gasto bien disefiado.

Ademads, hay otros ingresos que hacen que no se requiera una

reforma tributaria, ni privatizar el 9% de Ecopetrol y el 10,2% de ISA.

El Gobierno Nacional ha
anunciado que se propone
tramitar dos grandes inicia-
tivas fiscales en el primer se-
mestre del 2021, con el pro-
posito de aliviar el déficit fis-
calydisponer de mayor pre-
supuesto para inversion en
lo que resta de su periodo:
una reforma tributaria y la
venta de ISA a Ecopetrol.

Con respecto a la dismi-
nucién del déficit y el incre-
mento del gasto de inver-
sion, se deben tener en

‘cuenta los siguientes ele-
mentos:

1. Elafo pasado se deja-
ronde ejecutar cercade $25
billones, cuando el pais
mas lo necesitaba para ayu-
dar areactivar la economia.
Estos recursos estan dispo-
nibles actualmente.

2. ElBancodelaRepibli-
ca, decidi6 que de sus utili-
dades del 2020 que ascen-
dierona$7,5billones, trans-

ferir $6,6 billones al Gobier-
no Central. (El Espectador,
26/02/21) «

3. El precio promedio
del petréleo en el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo esta
proyectado para este afio
en US$50,2 por barril, pero
las proyecciones mas con-
servadoras (USEIA,
9/02/21, dicen que se ubica-
ra en promedio en
US$53,20) y las mas optimis-
tas sostienen que llegara a
70 dolares. Actualmente el
petroleo Brent se ubica en
US$ 66,88 (26/02/21). Obvia-
mente, pronosticar el pre-
cio del petréleo es una ta-
rea casi imposible, pero
ain si se cumplen los pro-
nosticos mas conservado-
res, se generaranimportan-
tes recursos para el fisco.

4. Los precios de nues-
tras commodities (distintas
al petréleo) estin incremen-
tindose gradualmente.
Ello puede resultar en ma-
yoresregalias e ingresos tri-
butarios. En consecuencia,
el Gobierno debe evaluar
en forma seria silos precios
del carbon, el coltan, el ni-
quel, el café, etc., tienen
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La compra de
ISA, mediante
propuesta de
Ecopetrol

al Gobierno,
deja varios
interrogantes
por resolver”.

alta probabilidad de seguir
subiendo en el 2021.

5. Se pueden obtener
mayores ingresos por la
venta de ISA, si se oferta
por medio de una subasta
competitiva.

6. El descenso de las ta-
sas de interés nacionales e
internacionales disminu-

yen la carga financiera del
sector publico y permiten
manejar con mas holgura
los niveles de deuda.(uan
Calos Echeverri, Caracol Ra-
dio, 02/03/21)

Con respecto al segundo
punto, el Banco de la Repi-
blica, a mediados del 2020,
vendié el 67% de sus reser-
vasde oro, inexplicable ein-
necesariamente “meses an-
tes de que llegara a su pre-
ciorecord” y cuando todos
los mercados del mundo es-
taban avidos por ese metal,
debido al nerviosismo y las
masivas emisiones de déla-
resy euros sin respaldo.

El Banco disponia de
54.000 millones de ddlares
en reservas, cuando las im-
portaciones estaban cayen-
do en 25%; por lo tanto, po-
dia esperar mas, pues la si-
tuacion del Covid era toda-
via muy incierta. La onza

P
sa son del Gobierno.

troy se cotiza en la actuali-
dad en 1.797,64 dolares
(25/02/21), y su precio pro-
medio de venta fue de
US$1.727 cuando se vendie-
ron. Si la venta de reservas
se hubiera aplazado por
unas semanas, sus utilida-
des habrian sido mayores

(estono constituye un detri-
mento patrimonial, pero si
una baja capacidad para
pronosticar). El precio
maximo de la onza troy as-
cendi6 a US$1.974,7.

Enrelacion con el quinto
punto, la compra de ISA,
mediante unapropuestano
vinculante por Ecopetrol al
Gobierno, la cual fue acepta-
da por el Ministerio de Ha-
cienda, deja varios interro-
gantes por resolver.

Las dos principalesjustifi-
caciones para su adquisi-
cion, como son la de incor-
porarse a negocios de ener-
gialimpiaygenerarlerecur-
sos frescos al fisco, son bien
discutibles, pues el 89% de
los recursos generados dis-
ponibles por Ecopetrol son
del Gobierno y el gran desa-
fio con respecto a energias
limpias esta sobre todo en
la generacion de energia y
poco en la transmisién.

El desafio en la transmi-
sién de energia es hacerla
sin redes de transmisién o
“inalambrica o wireless”
(Nikola Tesla, 1905 y EN-
ROD, empresa de Nueva Ze-
landa, proyecto en Auc-
kland, California (EE. UU.).
Ya esta transmitiéndola a
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BILLONES de pesos del Presupuesto Nacional se dejaron de ejecutar
el afo pasado, cuando el pais mas lo necesitaba para ayudar a
reactivar la economia. Estos recursos estan disponibles actualmente.
Ademas, las utilidades del Banco de la Republica ascendieron a $7,5
billones, y de ese monto, transfirié $6,6 billones al Gobierno Central.

130 millas de distancia).
Esto permitira cargar celula-
res, autos, aviones, (ambos
sin combustible) casas, ciu-
dades, fabricas, maquina-
riay equipo, entre otras, sin
redes.

Por eso era tanimportan-
te haber conservado a ISA-
GEN. Asi mismo, desde el
punto de vista patrimonial,
silaventadeISA se hace me-
diante subasta a través de
una OPA (Oferta Publica de
Acciones) para inversores
nacionales piblicos, tal
como lo plante6 el exminis-
tro Carlos Caballero Ar-
gaez, se podria maximizar
el valor de venta de la em-
presay en consecuencia los
ingresos del fisco.

Por otra parte, el sector
privadoal comprar el 9% de
Ecopetrol y alcanzar asi el
20% de sus acciones y poste-
riormente Ecopetrol com-
prar el 51% de las acciones
deISA, el sector privado ter-
minaria realmente poseyen-
do el actual 49% de ISA y un
10,2% adicional (20% de ese
51%). En consecuencia, el
sector privado se quedaria
conel 59,2% delas15empre-

sas del holding de ISA.
¢Queremos que esto ocu-
rra, o que ISA siga siendo
publica? '

Por supuesto el informe
de la Comisién de Expertos
se enfoca solo en los gastos
tributarios. Avanzar en esta
area seria lo inico deseable
en este momento, siempre
y cuando no se eliminen
por ahora aquellos gastos
tributarios que puedan afec-
tar de forma importante la
reactiva¢ion. Aun cuando
no se decida nada al respec-
to, es importante empezar
el debate sobre este tema,
quelleva al menos dos déca-
das sobre la mesa.

Enconclusion, es necesa-
rio elaborar un plan bien di-
sefiado de austeridad del
gasto, que no se ha hecho.
Las expectativas aparente-
mente favorables de mayo-
resregalias e ingresos tribu-
tarios por el alza de los pre-
cios de nuestros productos
de exportacion; las transfe-
rencias del Banco de la Re-
piblica y de Ecopetrol; una
eventual subasta competiti-
vadelISAainversores publi-
cos nacionales, que tampo-
co se justifica estratégica-
mente; y la reactivacién na-
cional e internacional, en-
tre otros motivos, no hacen
necesario tramitar otra re-
forma tributaria, ni privati-
zar el 9% de Ecopetrol y el
10,2% de ISA.

Exdirector del Dapartamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, Dane.




