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Contrastes en el
mercado laboral

La desigual evolucién de los procesos de
vacunacion a lo largo del mundo plantea esce-
narios divergentes a nivel econémico, social e
incluso politico. Uno de los ambitos donde los
diagnosticos y pronosticos son cada vez mas
disimiles es el de los mercados laborales.

El mas reciente informe de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) muestra algunos
de los efectos de la pandemia en materia labo-
ral en regiones como América Latina y el Cari-
be. En esta parte del mundo, la crisis actual
puso en evidencia los grandes
déficits de trabajo decente que
existian, situacién agravada
en 2020 por la pérdida de
empleo para cerca de 26
millones de personas y una
reduccion de la tasa de ocupa-
cion del 10 %.

El escenario es ain mas
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Colombia trabajadas, ya que aquellos
que mantuvieron sus empleos
trabajaron en promedio me-

nos horas (una contraccion del 16% frente a

2019), con un consecuente deterioro en sus

ingresos. I[gualmente, se sefialan las peores

condiciones en el empleo de las mujeres, con
una pérdida de empleos de 3 puntos porcen-
tuales superior a la de los hombres, y una
recuperacion mucho mas lenta.

El contraste de este escenario frente a aquel
de los paises mas ricos es muy marcado, como
lo muesiran las expectativas sobre la evolucion
del empleo en las principales economias, de
acuerdo con un analisis reciente de The Econo-
mist. Segan el documento, los temores previos a
la pandemia, como la automatizacién de tareas
y la destruccion de empleos, han sido contra-
rrestados por la creacion de nuevos trabajos y la
preferencia de los consumidores de seguir
siendo atendidos por personas y no por robots.

RECOMENDACIONES DE LA
OIT VAN HACIA EL DISENO DE
POLITICAS QUE PERMITAN
SUBIR LA PRODUCTIVIDAD

Adicionalmente, contrario a la realidad en
otros contextos, las condiciones traidas por el
covid han abierto numerosas posibilidades
para el mejoramiento del empleo en las socie-
dades desarrolladas, como lo son mayores
posibilidades de trabajo remoto, una creciente
flexibilidad laboral y la cualificacién en la
comunicacion entre jefes y empleados a la que
ha obligado el distanciamiento fisico.

Pero tal vez la variable mas importante que
permite ser optimista respecto a la evolucion
del empleo en tales paises es el nuevo imagina-
rio de las autoridades economicas - y entre
ellas los bancos centrales - sobre su responsa-
bilidad en contribuir a reducir el desempleo.
Igualmente, su papel clave en el disefio de
politicas pablicas orientadas a generar condi-
ciones de proteccion para trabajadores de
industrias nuevas, robustecer el estado de
bienestar y combatir la desigualdad.

Justamente, volviendo a la region, las reco-
mendaciones de la OIT van hacia el disefio de
politicas ptiblicas que permitan incrementos
en la productividad, acelerar la transicion
digital, mejorar las politicas laborales, asi
como prestar especial atencion a las brechas
de género.

Las trayectorias divergentes de unas y otras
sociedades se pueden acelerar por el impacto
desigual de la pandemia, con consecuencias
devastadoras en los mercados laborales en este
lado del mundo. Una mayor responsabilidad
estatal frente a estos desafios y la posibilidad
de generar consensos en procesos de dialogo
social que a su vez permitan una mayor legiti-
midad en las politicas adoptadas, son funda-
mentales para evitar que tal escenario se
materialice.
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Por un futuro promisorio para el

Colombia cuenta con condi-
ciones excepcionales para el
desarrollo de muchas activida-
des agropecuarias; la produc-
cion de leche y sus derivados
es una de esas actividades. La
dotacion de tierras, la disponi-
bilidad de agua y la ubicacion
en el tropico, que permite pro-
ducir todo el afio en los distin-
tos pisostérmicos, ledanal pais
una gran ventaja comparativa.
Sin embargo, es necesario vol-
verla una ventaja competitiva;
se cuenta con las condiciones
necesarias, peroaprovecharlas
es un gran reto.

El tema es relevante en la
medida que a comienzo de la
década del 2010 Colombia fir-
mo acuerdos comerciales con
los Estados Unidos y la Union
Europea, los cuales prevénuna
desgravacion arancelarialactea
totalen 2026y en 2028, respec-
tivamente. El acuerdo con la
Union Europea contemplé una
cooperacion en la forma de apo-
yo presupuestario (recursos
que entran al presupuesto na-
cional) porun valor de 30 millo-
nes de euros, que unidos a los
recursos nacionales permitié
contar con un presupuesto en
promedio cercano de $100.000
millones por afio en el periodo
2010-2017. Para enfrentar este
gran reto, en 2010 se formula-

ron los documentos Conpes
(3675 3676) que establecieron
lapolitica parapreparar al pais,
la cual se acompafié con un
acuerde de competitividad
para la cadena lactea.

El tema es atn mas relevan-
te, cuandolalecheriaesunaac-
tividad que generaempleo para
unas 700.000 personas en sus
distintos eslabones. Esta acti-
vidad se desarrolla en practica-
mente todos los municipios del
pais. conunaparticipacion muy
significativa en elempleo rural.
Ademas, la leche y sus deriva-
dos son un componente funda-
mental de la dieta de los colom-
bianos para garantizar su
seguridad alimentaria. Esto,
muestra los potenciales costos
que se asumirian al no tener un
sector competitivo.

En este contexto, reciente-
mente, contratada por la Unién
Europea, Econometria Consul-
tores ha concluido una evalua-
cion independiente de dicho
apoyopresupuestarioydelapo-
litica lactea durante el periodo
2010-2018. La evaluacion con-
toconlaactiva participaciondel
Consejo Nacional Ldcteo (CNL),
donde se encuentra el gobier-
no nacional y los gremios del
sector. Vale la pena resaltar los
principales resultados y reco-
mendaciones.

Respectoalas metasestable-
cidas en las politicas, los resul-
tados de la evaluacién mues-
tran que se han tenido avances
enaspectos como: aumentos en
produccion y productividad,
mejoras en el nivel de proteina
en laleche, lainversion previs-
ta en genética, una mayor for-
malizacion de actores de la ca-
dena, el aumento en los
ingresos de los productores, la
mejora en el estatus sanitario
y el fortalecimiento de los clas-
teres lacteos.

Todo esto es muy positivo;
sin embargo, algunas metas de
politica no se cumplieron y en
otros casos fueronbajasrespec-
to al desafio existente. Al final
se tiene que el sector atin no se
encuentrapreparado paracom-
petir, en buena medida porque
las experiencias exitosas tien-
den a ser puntualesy no se han
escalado para el conjunto del
sector. Lo grave es que el tiem-
pose esta acabando. Yahan pa-
sadomas de diez afios de cuan-
do se inicio el proceso y restan
algo menos de seis para el mo-
mento que se tendra plena des-
gravacion.

Si bien la fecha limite se
aproxima, se puede hacer un
cambio estructural. La evalua-
cion recomienda centrarse en
unoes pocos temas estratégicos,
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Columnista des sociales,
periodista de el gobierno
Alparedtn presento for-
jtpelaez malmente el
texto que bus-

cauna tercera

reforma tributaria durante el
mandato de Ivin Duque. Una
serie de iniciativas resultaron
sorpresivas, por no decir exo-
ticas. Otros textos del clausu-
lado son verdaderos goles en
fueradelugar. Siempre se hadi-
cho que lo importante no es lo
que seradica, sinoloque termi-
nan aprobando los congresis-
tas que en ocasiones no solo es
distante, sino que muchas ve-
ceslostextos definitivos vanen
sentido contrarioaldelafiloso-
fia del texto original.

Dentro delasiniciativas tipo
“sorpresa” aparece la posibili-
dad de quelos alcaldesde gran-
des capitalesahora puedanim-
poner peajes urbanos, algo que
una ciudad como Bogota venia
intentando hacer durante va-
rias administraciones y no se
habia logrado por el Concejo.
Ahora las alcaldias quedan con
la posibilidad de aumentar im-
puestos distritales via peajes,
lo que desestimula la compra

el paquetazo

de vehiculos con un impacto
fiscal significativo. El tema es
que eserecursonocambiapara
nadalasituacion fiscaldelana-
cifn, ya que son cuentas apar-
te. Siempre se dijo que la gran
motivacion de toda la reforma
erareorganizarlasfinanzasdel
Estado. Con los peajes urbanos
se les da un caramelo suculen-
to a los mandatarios para que
nosevayanaatravesar conopi-
niones contrarias.

LO IMPORTANTE
NO ES LO QUE SE
RADICA, SINO LO
QUE APRUEBA
EL CONGRESO

Un recurso sorpresa, en
donde si comparten Nacion y
territorio, es la nueva sobreta-
sa ala gasolina motor y ACPM,
en donde recaudan por mita-
des. Entre peajesy gasolina, los
alealdes quedaron como gana-
dores. Un intento politico in-
teligente. Falta ver si clasifica
todo como esta dentro de las
comisiones.

Otra sorpresaes el IVA a fac-
turas de servicios piiblicos do-
miciliarios de niveles socioeco-
némicos 4,5y 6. Recordemos
que en algunos casos esos ser-
viciosvienen cargados paraes-
tratos altos ya que incluyen ta-
rifas reguladas con subsidios
cruzados porlos entes que vigi-
lan el mercado. Ante tanta opo-
sicion mediatica al posible IVA

paraproductos dela canasta fa-
miliar, intentan recuperar ese
IVA perdido en servicios, que
porlogeneral son de buenacar-
teray pagos sanos, asique algu-
nos hogares colombianos no
veran aumento en el consumo
deloque comen, perosiungol-
pe grande en agua, luz, teléfo-
no y gas. No es claro del texto
que se conocio, si habra IVA en
servicios publicos a empresas,
o si solo queda en hogares.

Los nuevos impuestos a sa-
larios altos (10% en sueldos de
masde10millones), juntoaim-
puestos a pensiones de mas de
4 millones y nuevos colombia-
nos que ingresan al sistema tri-
butario con salarios entre 1,6
y 4 millones son la estocada fi-
nal. Un pufietazo al trabajo for-
mal disminuyendo capacidad
de ahorro. Todo un castigo que
pocos entienden, por mas ex-
plicaciones tecndcratasy sofis-
ticadas de los grandes econo-
mistas del pais. Le veo poco
futuro politico al texto en el
Congreso.

Varios partidos han dicho
puablicamente que rechazaran
todalareforma, inclusive antes
de conocer estas sorpresas. El
gobierno Dugue parece dis-
puesto a derretir a toda veloci-
dad el poco capital politico que
le queda enunintento suicida.
Como resultado veo que solo
van a lograr empobrecer aan
masalas familias colombianas.
Un verdadero paquetazo.



