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Francia financiara proyecto para proteger la Amazonia

La Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) y
el Fondo Francés para el Medio Ambiente
Mundial (FFEM) presentaron el proyecto
Terrindigena, que busca acompaniar los pro-
cesos organizativos de 18 comunidades in-
digenas en la Amazonia de Colombia, Brasil
y Ecuador. El objetivo es proteger 17 millo-
nes de hectareas y lainversién sera por 5,72

Tema

millones de euros.

Lainiciativa se desarrollara en conjunto
con la Fundacién Gaia Amazonas (Colombia),
laFundacion Ecociencia (Ecuador) y el Insti-
tuto de Pesquisa e Formacdo Indigena - Iepé
(Brasil). Ademas, el proyecto se estructuro al-
rededor de cuatro ejes: fortalecimiento de las
herramientas de gobernanza para asegurar

dia

una mejor representacion de los derechos in-

digenas, monitoreo comunitario de presiones
y amenazas enddgenas y exogenas; activida-
des generadoras de ingresos en linea con los
valoresy las culturas tradicionales, respetan-
dolos ecosistemas, el intercambio de conoci-
mientosy experiencias a escala regional y la
coordinacion de actores.

)) El proyecto

Terrindigena busca
acompanar los
procesos
organizativos de 18
comunidades
indigenas.
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Se espera un fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

El arreglo petrolero
que le salvd $30
billones a Colombia

El pleito millonario entre Cenit, |a filial de Ecopetrol, y la
productora Frontera Energy parece tener un final feliz: la
Procuraduria dio via libre a la conciliacion en la que hay un
cruce de cuentas con cesiones de acciones y nuevos contratos.

REDACCION INVESTIGACION

Una historica conciliacion para
preservar las finanzas delos oleo-
ductos Cano Limén-Covefias y
Bicentenario fue aprobada hace
pocos dias por la Procuraduria.
Es el paso final de unabatalla que
arranco en julio de 2018 entre la
petrolera canadiense Frontera
Energy v la empresa Cenit, filial
de Ecopetrol en el manejo del ne-
gocio del transporte de crudo en
Colombia. Un pleito con tres tri-
bunales de arbitramento, uno de
ellos internacional, en el que es-
tan comprometidos cerca de $30
billones, $4 billones mas que la
proxima reforma tributaria. El
riesgo de una situacion conflicti-
va tenia encendidas las alarmas
del Gobiernoy al sector petrolero
envilo.

El asunto quedo a la espera de
una decisién del Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca, que
tiene ahoralaultima palabrapara
aprobar la negociacion. Si es asi,
la conciliacion pasara a la histo-
ria como una de las de més alto
valoren el paissin que, encriterio
de las partes, alguna de ellas sa-
que ventaja ala otra. Un cruce de
cuentas, cesiones de acciones y
creacién de nuevos contratos que
no afectalas finanzas de los invo-
lucrados y envia un mensaje de
tranquilidad al negocio del pe-
tréleo en Colombia. Habria que-
dado en jaque si se hubiera re-
suelto mal el problema, con ries-
go de estocada final al oleoducto
Carfio Limon-Coveiias.

El pleito judicial se inici6 el 12
julio de 2018, cuando la filial Ce-
nit recibié una notificacion de
Frontera Energy en la que daba
por terminados los contratos de
transporte de crudo por el oleo-
ducto Cafio Limén-Coveiias fir-
mados en 2011. El argumento de
la productora de petroleo cana-
diense —que en 2017 sustituyo a

Pacific Rubiales— fue que el siste-
ma de casi 780 kilémetros estuvo
inactivo por mas 180 dias desdeel
10 de enero de 2018 y que, segin
las cldausulas, al no restablecerse
el servicio en el tiempo pactado,
Frontera tenia la potestad de ter-
minar el negocio. Cenit respon-
di6 que el oleoducto funcioné an-
tes de cumplirse los términos.

En ese forcejeo de cuentas en
torno a los 180 dias, salieron a re-
lucir otros problemas de fondo. El
primero relacionado con el con-
flicto armado y los histdricos
atentados al oleoducto Cafio Li-
mon-Covefias. Tan solo en el afio
2018 se presentaron 89 atentados
—comolavoladuradetubos—yse
abrieron 72 valvulas ilicitas para
el robo de combustible. Con este
argumento, Cenit explico la de-
mora de la reactivacién del oleo-
ducto, pues cada vez que tapaban
unhuecoseabriaotro. Sinembar-
go,aclar6 que parael10dejuliode
2018 habian solventado todos los
problemas, por lo que nunca se
cumplié la cldusula de falta del
servicio.

Pero ademads de esos dilemas
no resueltos surgié uno nuevo:
los contratos heredados por
Frontera de Pacific Rubiales eran
para el transporte diario de
45.000 barriles de crudo, cifra
significativa para las finanzas del
oleoducto Cafo Limdon-Covefias
en cientos de miles de millones

)) En 2018, Frontera
Energy notificé a la
filial Cenit el fin de los
contratos de transporte
de crudo por el
oleoducto Cafno
Limon-Covefas
firmados en 2011

depesos. Antelainactividad enla
principal conexion de transporte
de gasolina en Colombia, la pe-
trolera Frontera Energy argu-
mento que sus problemas finan-
cieros no se hicieron esperar, su-
mados a los recibidos de Pacific.
La clausula funcionaba como
unapuertadesalidaalnegociode
la explotacién petrolera en Co-
lombia, que ya no le daba las ga-
nancias del pasado.
Endesarrollo del pleito, se afia-
dieron nuevos protagonistas. Los
otros dos productores de petro-
leo que operan en Colombiay tie-
nen contratos para el transporte
de crudo en Cafio Limdn-Cove-
fias, lasempresas Vetray Canacol,
se unieron a las reclamaciones de
la petrolera Frontera Energy. Sus
contratos no eran de la magnitud
de los de la empresa canadiense,
pero juntos sumaban algo mas de
mil barriles diarios. Con otra pe-
lea de fondo: segiin los reclaman-
tes,en2016 el cambio detarifasde
transporte de crudo —cada cua-
tro afios por ley— no fue la cifra
pactada en los contratos de 2011.

Enelfilo delanavaja

Mientras la pelea juridica se-
guia creciendo, Frontera finalizo6
los contratos con la Sociedad
Oleoducto Bicentenario de Co-
lombia, idea nacida en 2010 para
mejorar la infraestructura de
transporte de hidrocarburosenel
pais, ante el incremento de la ex-
plotacion petrolera. Un proyecto
ambicioso del que se desarrolla-
ron solo dos de cuatro etapas,
pueslacaidadelospreciosdel pe-
troleo y los errores en las proyec-
ciones de explotacion jugaron en
su contra. Para ese negocio se
cre6 la Sociedad Bicentenario.
Ecopetrol, a través de Cenity Ho-
col, con el 55,97 %y el grupo Paci-
fic (hoy TFrontera reclamante)
conel 43,02 %.

Parasu construccion, en sumo-

mento los socios pactaron un
Acuerdo Marco de Inversion
(AMI) que se financi6 en un 30 %
con recursos propiosy el 70 % con
créditos de labanca, sujetos a pa-
gos a partir de contratos de servi-
cio de transporte que firmaron
Ecopetrol y Pacific. En julio de
2018, cuando Frontera expuso
que no necesitaba el oleoducto
Bicentenario por no cumplir con
el objetivo de conectar los cam-
pos de los Llanos Orientales con
Covenas, termind siendo un tubo
paraalimentar al oleoducto Caiio
Limon-Covefias. A Frontera
Energy nada le servia el contrato
con Bicentenario para transpor-
tar 45.000 barriles diarios.
Sinembargo, esos contratos de
Frontera con Cenit y Bicentena-
rio habian sido firmados bajo la
modalidad técnica Ship or Pay,
entendida como pago por el ser-

vicio de transporte de crudo, in-
dependientemente de que los
barriles movilizados sean meno-
resalacapacidad contratada. De
ahi la sospecha de que Frontera
recurrié a la clausula de los 180
dias para cambiar las condicio-
nesde contratoysolicitar nuevas
tarifas, pues su volumen no esta-
ba en los 45.000 barriles diarios.
Si bien la caja de Frontera Ener-
gy se vio perjudicada por el cie-
rre del oleoducto Cafio Limo6n-
Coveiias, las finanzas de Cenit
salieron peor por el no pago des-
dejulio de 2018.

Por eso, inicialmente, ante la
negativa de Frontera a seguir pa-
gando los contratos, Cenityla So-
ciedad Bicentenario abrieron sus
frentes de batalla alegando el in-
cumplimiento de pago. Fue asi
como en octubre de 2018, inter-
pusieron demandas contra Fron-
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.aalertade EE. UU. a Rusia por Alexéi Navalni

ras el anuncio de los médicos sobre el delicado es-
do de salud yla posibilidad de un paro cardiaco “en
ualquier momento” de Alexéi Navalni, opositor del
obierno ruso, Jake Sullivan, asesor de seguridad na-
ional de EE. UU.,, dijo que Washington habia adver-
do al Kremlin que Mosct seria responsabilizado

or lacomunidad internacional: “Le hemos comuni-

Navalni bajo su custodia es su responsabilidad”. La
voz del representante del gobierno de Joe Biden se
unio alos reclamos de Franciay Alemania.

Las preocupaciones sobre la salud de Navalni au-
mentan en un contexto de tension entre Mosct y Oc-
cidente por una serie de conflictos, como el desplie-
gue de tropas rusas en la frontera con Ucraniay lain-

ado al gobierno ruso que lo que le suceda al sefior

terferencia en las elecciones estadounidenses.
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Como parte de la solucidn, se celebraran cont

x

ratos con el Oleoducto de los Llanos (ODL) para cuadrar el

-t

faltante de las deudas de Frontera con Cenit y se establece un limite de barriles a transportar. / cortesia Ecopetrol

teray otros productores, al consi-
derar que la terminacién de los
contratos fue ilegal. Vino la co-
rrespondiente respuesta y, en ju-
lio de 2019, existian cerca de siete
litigios, uno de ellos a escala in-
ternacional. Sin embargo, esos
tribunales de arbitramento se de-
moraron en ser instalados casi
dos afios por obstaculos en la es-
cogencia de arbitros.

Mas de un candidato se negd a
aceptar la postulacién por la can-
tidad de dinero en juego, y por-
que, en cualquier caso, ladecision
de quiénes serian los escogidos
debia tener el visto bueno de la
Presidencia, por sus implicacio-
nes para la economia del pais.
Cerca de cinco ternas arbitrales
fueron rechazadas por el Gobier-
no y, ante la demora, surgi6 una
nueva posibilidad: conciliar, sal-
var los contratos y no dar una es-

tocada de muerte al sector petro-
lero. Los acercamientos comen-
zaronen 2019, perodesdeelinicio
de la pandemia, en marzo de
2020, se hizo un gran esfuerzo
para redactar un documento de
conciliacion extrajudicial.

La conciliaciéon

“Fue una estrategia practica
negociar por fuerade los tribuna-
les de arbitramento, porque eran
muchos y trataban cosas distin-
tas. Con esta negociacion se re-
solvierontreslitigios,unodeellos
internacional entre Cenit y Bi-
centenario contra Frontera. Por
un lado, Cenit decia que se afect6
suflujodecajay Bicentenario que

“con el fin de los contratos se afec-

té el pago de los créditos. Fronte-
rainsistio en el tema de las tarifas
injustasy que Cenitabusabadesu
posicion mayoritaria en la Socie-

dad Bicentenario ordenando el
cesedepagosdedividendosentre
los socios. Desde ese punto, co-
menzaron lasnegociaciones”, co-
mento una fuente consultada.

La conciliacion se presento el
17 de noviembre de 2020 ante la
Procuraduria. En tiempo récord,
solo cuatro meses con un par de
aclaraciones, el Ministerio Publi-
co sacé adelante el tema. El pasa-

)) En el documento
final las partes
aceptaron terminar los
contratos por mutuo
acuerdo con pagos a
hacerse a partir del 31
de diciembre de 2019.

do 24 demarzoledio vistobueno,
argumentando que fue unasalida
de beneficio para las partes que
no afect6 el bolsillo de la nacion.
En el documento final las partes
aceptaron terminar los contratos
por mutuo acuerdo con pagos a
hacerse a partir del 31 de diciem-
brede2019.Eldinerosaldradeun
patrimonio autéonomo que crea-
ron Cenit y Frontera donde se
consigno la diferencia tarifaria
mientras se resuelve. Son cerca
de $110.000 millones.

Frente al tema del oleoducto
Bicentenario, Cenit y Frontera
resolvieron que la segunda cede-
ra todas sus acciones en la Socie-
dad Bicentenario acambio de ter-
minar los contratos. Frontera se
comprometio a pagar parte de los
créditos adquiridos con la banca
para construir el oleoducto y Ce-
nit descongelo los dividendos

que dejaron de pagar durante
cuatro periodos a la productora
canadiense, que sumaban cerca
de medio billén de pesos. Ade-
mas, se firmaron nuevos contra-
tos con mejores condiciones para
Frontera, con reduccion en el na-
mero de barriles a transportar
por el oleoducto Cafio Limén-
Covefias.

Como parte de la solucion, se
celebraran contratos con el Oleo-
ducto de los Llanos (ODL) para
cuadrar el faltante de las deudas
de Frontera con Cenit y se esta-
blece unlimite debarrilesatrans-
portar. En caso de superarlo, se
puede dar por terminado el nego-
cio. Parala Procuraduria, el arre-
glo alcanzado “no es violatorio de
la ley y no se advierte lesividad
parael patrimonio puiblico”. Ade-
mas, preciso que existe una opi-
nién financiera de un tercero in-
dependiente, Santander Bancade
Inversién Colombia, que valord
los potenciales resultados de los
litigios arbitrales y establecio
que, en el mejor escenario, el Es-
tado gana $32 billones (US$8,77
billones), cifra cercana al arreglo
logrado.

“No existe una marcada dife-
renciaentre el mejor escenariode
fallo favorable (US$8,77 billones)
y el escenario derivado de la for-
mula de arreglo presentada
(US$8,15 billones), diferencia
que se reduce aiin mas si se inclu-
ye lavariable ‘riesgo de no recau-
do’, consistente en el evento en
que el tribunal falle a favor de Ce-
nit y Bicentenario, pero Frontera
no tenga los recursos para cum-
plirconlasobligaciones”,conclu-
y6 la procuradora Carmen Acos-
ta, encargada del caso. A esa cer-
teza llegd también al observar
que Pacific Rubiales, tras entrar
en un tramite de insolvencia en
Estados Unidos, se convirtio en
Frontera, y evitd que con proble-
mas de cajallegaraaser condena-
do en instancias arbitrales.

“Era mejor coger lo que ofre-
cian que ganar un caso que no se
podia cobrar. El riesgo era que
Frontera no tuviera como pagar
la cuantiosa cifra. Y a pesar del
monto que estaba en juego, con la
conciliacién no se ve afectada la
caja de ninguna de las partes”,
dijo una persona que conoci6 el
proceso.La tltima decision latie-
ne el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que analizara si
la conciliacion cumple con los re-
quisitos. Las partes dieron unafe-
cha limite: 30 septiembre de
2021. “Es un alto al fuego en los
tribunales de arbitramento, que
sesuspendieron mientras hayno-
ticias. Es como el proceso de paz:
nada esta acordado hasta que to-
doestéacordado”.»



