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Café, petréleo
y carbon

Recientemente varios economistas del mas
alto nivel han discutido sobre la apremiante
necesidad que tiene Colombia de generar nue-
vas fuentes de divisas, ante la inminente desa-
paricion del carbony, también en muy pocos
afios el petroleo, dada la tendencia de sustituir-
los por fuentes de energia que no emitan CO2.

Me recordo como en 1980, la dirigencia de
Caldas contrato un estudio con Fedesarrollo
sobre las transferencias del café a la nacién, y la
forma como se podria afrontar la nueva realidad
de la explotacion del carbon
del Cerrejon y del petroleo de
Cano Limoén.

En aquel entonces se presa-
giaba que estos dos nuevos
renglones de exportacion
desplazarian al café como

gg,lj[ﬁzfgo generadqr de d()]a:f_:s, y por ]0_
ESTRADA tanto, la importancia economi-
Asesorias cay politica del cultivo se veria
fgﬁ"’“""ﬂs desplazada por estos produc-
pr— tos. Los lideres cafeteros

consideraban que no genera-
ban empleo, pero si revalua-
ci6n, como efectivamente sucedio.

Fue un buen caso historico de economia
politica en el que cada sector queria ocupar un
espacio preponderante en las decisiones nacio-
nales. El café siempre ha exportado entre
US$1.000 v US$ 2.000 millones, pero el pais
paso de exportar anualmente de US$5.000
hasta US$60.000 millones en esos 40 afios. La
mineria ocupo su lugar como fuente de divisas
y de ingresos fiscales, mientras la exportacién
del grano paso de representar 50% de las divi-
sas, a aproximadamente 5%.

PENSAR QUE PUEDE VOLVER
LA OPORTUNIDAD PARA

LAS GRANDES HACIENDAS
CAFETERAS NO ES VALIDO

Ademas, las exportaciones totales del pais
nunca han representado mas de 15% del PIB y,
por lo tanto, su papel ha sido mas el de garanti-
zar el pago de las necesarias importaciones, que
motor del desarrollo nacional.

Era esa la época cuando 50% de la poblacion
vivia en el campo, y el café era el producto de
mayor generacion de empleo, y la Ginica alterna-
tiva de trabajo, para una poblaciéon con muy
bajo nivel de educacién.

Hoy, 40 afios después -cuando han pasado
casi dos generaciones-, en el campo a duras
penas vive 20% de la poblacién, y gracias al
mejoramiento en el nivel educativo, millones de
campesinos han migrado a las grandes ciuda-
des, ocupandose en oficios que no son 6ptimos,
pero si les permiten sobrevivir, educarse, adqui-
rir vivienda y disfrutar de las comodidades que
brinda una ciudad, sin ninguna intencioén de
regresar al campo.

En este orden de ideas debemos aceptar que
seguramente los cafeteros podran tener un
mayor ingreso, fruto de la tasa de cambio mas
devaluada, fuente historica para la prosperidad
de los cafeteros, pero pensar que puede volver
la oportunidad para las grandes haciendas no
es valido, por cuanto la falta de mano de obra
es estructural.

En conclusion, ni el café nila confeccion,
tradicionales fuentes de empleo y divisas para
paises pobres tropicales, serian solucion para
obtener délares -como algunos ahora propo-
nen- dado que un pais urbano, con un mayor
nivel educativo, requiere actividades genera-
doras de valor agregado, que compitan interna-
cionalmente. Ya no se puede competir con
mano de obra barata.

Solo importando mucho mas, lograremos
ser competitivos y asi crecer las exportaciones.
La evidencia lo ha demostrado en el mundo. La
corriente que defiende consumir solo producto
nacional nos puede conducir a la pobreza,
porque todo serd mas caro y posiblemente de
menor calidad.
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Recuperacion con riesgos

Este afio es de recuperacion,
un proceso que sera desigual
entre regiones y paises porque
la capacidad de respuesta con-
traciclica, la evolucion sanita-
riay otras condiciones particu-
lares de cada economia son
diversas. Uno de los factores a
monitorear seralaevoluciéonde
las condiciones externas en un
contexto en que expectativas de
mejor actividad y mayor infla-
cionhanllevadoaalzas de tasas
deinterés, loque engrosalalis-
ta de factores de riesgo parala
recuperacion.

Financiar los déficits publi-
cos y renovar deuda sera me-
nos costoso, pero no por ello
mas facil que el afio pasado. El
costode créditosubié marcada-
mente en la primera parte de
2020, pero este se modero tan-
to por la mejora de perspecti-
vas como por accién de la poli-
tica monetaria a nivel global.
Para principios de este afio, el
Fondo Monetario Internacional
(FMI),ensumasreciente Repor-
te de Estabilidad Financiera
Global, estima que, para paises
con calificacion crediticia eleva-
da, las primas crediticias hanre-
tornado a las observadas pre-
vioalapandemia, mientras que
para paises con calificacion en
el limite de grado de inversi6n
(‘BBB’), estas seencuentran atn
unos 100 puntos base sobre los
niveles prepandemia.

En este contexto, las necesi-
dades de financiamiento de los
paises emergentes segin esti-
maciones del FMI bordearan el
13% de su PIB en 2021. Parte de
ello seran aan abultados défi-
cits, que en la region rondaran
enire 3 y 4% del PIB para Chile,
México, Paraguay y Uruguay,
mientras que Peru (5,9%), Ar-
gentina (6%), Brasil (7,.3%) y Co-
lombia (8,6%)enfrentaran nece-
sidades de financiamiento aan
mayores. Dos casos particulares
son: Colombia, unodelos pocos
paises en el mundo que vera su
déficit crecer frente al del afio
2020, y Ecuador que, por estar
en un programa con el FMI, ve-
ria una reduccién importante
desudéficit(hasta2,4%del PIB,
segan el multilateral). Estas ci-
fras muestran que el nivel de
deuda publica seguira subien-
do, alcanzando para el bloque
de los emergentes, excluyendo
China, un 61% del PIB.

Mas ann, las condiciones fa-
vorables pararefinanciarlospa-
sivos este afno no estan garan-
tizadas. Primero, hay unretoen
términos de composicién delas
fuentes de financiamiento. El
afio pasado, los bancos comer-
ciales fueron los principales
compradores de deuda en mo-
neda doméstica, mientras que
los bancos cenirales (mediante
medidas de liquidez y apoyo no
convencional) absorbieron en

torno a una sexta parte de di-
chas emisiones. Por otro lado,
aunquelasalidadeinversionis-
tas extranjeros se modero des-
de mediadosdel afio pasado, es-
tos han sido lentos en volver a
serunafuente de financiamien-
toparaelmundo emergente. Un
rebalanceo es clave para evitar
sobrecargar fuentes de finan-
ciamiento este afio.

Aellose sumaladescompre-
si6n de margenes y primas por
madurez producto de las alzas
de tasas que hemos visto en
EE.UU., enrespuesta a mejores
perspectivas de actividad, y de
choques inflacionarios en algu-
nas economias emergentes. De
repetirse lo vivido en 2013,
cuando la Fed anuncié que ter-
minaria con las medidas de es-
timulo no convencional, el FMI
estima que podriamos veralzas
de hasta 100 puntos base en la
curva de rendimientos, encare-
ciendo aian mas el refinancia-
miento de los soberanos.

Finalmente, y no menos im-
portante, es el hecho de que,
ante alzas de tasas en EE.UU.,
una posible salida de capitales
no solo dificultaria el financia-
miento del fisco, sino que po-
dria agravar la situaci6n desba-
lances externos en algunos
paises, sobre todo aquellos que
no vieron correcciones signifi-
cativas en sus cuentas corrien-
tes el afio pasado.
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;La mejor reforma fiscal

“Todos ponen” deberia ser el
slogan de la reforma fiscal. Lo
que se pretende es generar mu-
chos mas contribuyentesy tapar
el hueco fiscal asegurando un
mayor gasto social. Gasto social
que en estos tiempos de pande-
mia son urgentisimos. No hacer
reforma saldria muy costoso
paraelpais, puestendriaunefec-
to muy grave mantener un alto
déficit fiscal, y 1o que puede ser
mas grave, elevar el costo y re-
ducir la accesibilidad a la finan-
ciacioninternacional. O peor se-
ria no hacer el gasto social en
mediode labomba social en que
vivimos. Asi toca hacer la refor-
ma, comoloestanhaciendootros
muchos paises. El punto es,
icomohacerlamejorreformaen
medio de la crisis?

Hay cuatro criterios: que sea
realmente progresivay quelaes-
tructura de impuestos y gastos
permitan una proteccion de los
mas vulnerables y de manera
sostenible. Sise quiere, esteseria
el mejorimpacto dela pandemia
en el manejo del pais fiscal con
una perspectiva de solidaridad.

Hayunindicadorescandaloso
para Colombia en la estructura
actual, que el efecto neto fiscal
(cobroy gasto) no genera un ma-
yor impacto redistributivo en el
pais. Y alli es necesario que ha-
gamos importantes transforma-
ciones. La progresividad hay que
asegurarla. Las politicas ya im-
plementadas de compensacion
del IVA para los estratos mas ba-

josabrenunaposibilidad muyin-
teresante para mejorar la admi-
nistracion del IVA, ya existe evi-
dencia empirica sobre el efecto
positivo de esta devolucion.
Elsegundopuntoesqueloses-
fuerzos tributarios no pueden
quedarse focalizados enlos mis-
mos de siempre (empresas, que
generan el 80% de los impuestos
derenta), sino en muchas perso-
nas naturales. Y este es un cam-
bio que puede doler en suimple-
mentacion, pero es la mejor
forma de hacer participar a mu-
chos mas colombianos en la ge-
neracion de recursos para el Es-
tadoyasegurarladinamicadelas
generadoras de empleo formal.
Los nimeros de personas na-
turales contribuyentes hay que
elevarlosy, sisemantieneel prin-
cipio de progresividad, debe ser
endosissegansusposibilidades.
Laideaesquese pase de un poco
mas de un millon de personas a
mas de cinco millones. Igual-
mente, gravar las pensiones por
encimade $7 millones, pero gra-
dualmente. Todo ello necesitara
una profunda y seria pedagogia.
Sila gente entiende las razones
y destino de sus impuestos po-
dran aceptar mejor los cambios.
Hay un profundo sentido de so-
lidaridad que debe tocar la con-
cienciadelos colombianos. Y hay
otra conciencia, la de evasores,
que con la especializacion y mo-
dernizacion de 1a Dian se tocara.
El tercer criterio es la necesi-
daddegradualidadentiempo.La
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Andipropusounagradualidaden
el desmonte del descuento del
ICAydelareducciéndelatasaim-
positivaalasempresas. Ellopue-
de ayudaraladosificacién de los
puntos anteriores a fin de que el
impactosobreelingreso disponi-
ble de las personas no se veatan
afectadoenel cortoplazo. Esmas,
se deberia analizar si mas bien
se deroga el descuento del ICA
sencillamente. Igualmente, los
dias sin IVA, que al parecer sen-
cillamente movieron demanday
no crean nueva demanda.

Elcuartocriteriosonlastrans-
formaciones estructurales, que
desafortunadamente no toca. Y
son dos reformas importantisi-
mas que, por miedo politico, se
han quedado en el congelador:
la pensional, para financiar las
pensiones futuras, y lade reduc-
ci6ndelosparafiscalesalanomi-
na, para poder generar mas em-
pleo. Estos dos temas quedan
pendientes y haran que la refor-
ma no sea la mejor.

La reforma fiscal es necesa-
ria, pero hay que hacer la me-
jor posible. Los politicos deben
ser muy serios con el futuro del
pais. Hay que oir a los técnicos,
ver la evidencia empirica y, lo
fundamental, ser responsables
con el impacto de las personas
mas vulnerables. Entre mas cui-
dadosa sea la reforma, permiti-
ra una mayor estabilidad en el
tiempo. En este tiempo hay que
ser estadistas, nopolitiqueros ni
oportunistas.



