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“La reforma tributaria presentada por
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el Gobierno ataca el ahorro”, Rafael . de arboles
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Quien impulsa la Gran Alianza Republicana, entrego minuciosos =
detalles sobre el por qué la reforma tributaria que propone el Gobierno
Nacional en cabeza de Ivan Duque, es inoportuna. Ademas, recordo
que Duque Marquez, en campana, propuso “menos impuestos y mas

Alcaidiy ce Medelin

salario”.

360: DENUNCIA LAS MALAS PRACTICAS
EM LA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

Antes de hablar sobre esta reforma que se ha presentado, ;cual es el modelo fiscal/ tributario que Ayl:ld anos a conservar

usted ha considerado debe ser implementado en Colombia? limpio a Enuigadn_

Rafael Nieto Loaiza (R.N.L.):

Enwianos [as pruebas de estas
infracciones {fotos yo videos)
can el nombre del infractor

y direccion respactiva.

Debe haber una reforma estructural con unas tasas efectivas de tributacion que sean razonables y
que no sean confiscativas, que permitan productividad y competitividad, que fomenten la inversion

y que le permitan al ciudadano vy a los empresarios ahorrar, y a partir del ahorro invertir.

Estas reformas fiscalistas que solamente se preocupan por aumentar el recaudo, pero que no P (574 2032000 @ @ @ wwwermmsagoc

examinan la naturaleza de la calidad del gasto puablico son un error. Estas reformas aumentan una vy 3 enviaseo B SUMAMOS

otra vez el monto de los impuestos que el ciudadano y las empresas tienen que transferirle al
Estado en nada ayudan a la productividad y a la competitividad, castigan el ahorro y desincentivan

la inversion, por tanto afectan gravemente la capacidad para generar ahorro.

Hay que recordar que para este ano la tasa efectiva de tributacion es de 62.6 %, eso significa que de
100 pesos de ganancia de una persona o de una empresa, el Estado se queda con 62 pesos y 60
centavos; entre lo que recauda el Gobierno Nacional, lo que recoge con los impuestos territoriales y
los parafiscales. Que esa tasa efectiva de tributacion en lugar de disminuir va a aumentar, eso de
entrada va es una tasa excesiva y hay que decirlo de esa manera porque cuando se mira de forma
comparada lo que uno encuentra es que en el caso colombiano esa tasa es casi el doble de la
norteamericana, que es de 30.6 %, es mas del 50 % a la tasa mundial que es del 40.4 % y esta muy
por encima del promedio de América Latina que es del 46.6 %. Con esa tasa efectiva de tributacion

estamos condenados a tracasar.

Ademas, le generamos un incentivo perverso a la informalidad y al emprendedor, de formalizarse,
tiene que transferir semejantes sumas al Estado, y por supuesto tiene una razon muy poderosa para
tratar de pasar por debajo; por esto, en parte, es que la informalidad antes de la pandemia era del

48.5 % pero que muy seguramente, tras lo ocurrido, debe estar en el orden del 60 %.
360:

Sobre esta reforma: ;cuales son sus primeras impresiones?, ;qué le ta, qué no?, ;qué podria
rA P P » &4 » AL P

modificarse?
RN.L.:

La reforma tributaria es inoportuna porque se presenta cuando las companias y los ciudadanos
apenas empiezan a levantar cabeza después del palazo que significaron los confinamientos como
medida adoptada para tratar de atajar la tasa de propagacion del covid-19. Con el agua al cuello, se
tienen que enfrentar a nuevos impuestos, van a estar en dificultades v la crisis economica en lugar

de aliviarse seguira ahondandose.

No hay que olvidar que el afio pasado fue el peor de la economia colombiana desde que tenemos
estadisticas, caimos un 6.8 % y dicha caida en el PIB en apenas nueve meses se tradujo en un
aumento sustantivo del desempleo que salto del 10.5 %5 al 15.9 %, v en un salto terrible de pobreza
que esta cerca del 42 %, es decir, dos de cada cinco colombianos en pobreza. Por tanto, la pregunta
que hay que hacerse es si en este momento en el que la gente empieza a salir del problema tiene o
no tiene sentido aplicarle una reforma tributaria que ademas es la mas agresiva en términos de

recaudo de la que yo tenga noticia.

La segunda consideracion es de conveniencia, hay una discusion sobre teoria economica y sobre
filosofia politica, estoy plenamente convencido que lo necesario es incentivar al sector privado para
generar empleo y para ello es indispensable que haya mas inversion y creo que esta reforma no va
en la direcciéon correcta porque ataca el ahorro que es fundamental para la inversion, porque
aumenta las tarifas lo que desestimula la inversion nacional y extranjera, nos hace menos
competitivos y al final tampoco ayudara en nada a la generacion de empleo porque los ciudadanos
tendran que destinar mas de sus recursos al Estado por via de impuestos y tendran menos

disponibilidad para generar nuevos emprendimientos, nuevos empleos.

Dicho esto, se tiene que resaltar que cuando habla de las empresas en Colombia no hay que
confundirse. No me refiero al 0.5 % que son las grandes empresas del pais, ni al 1.5 % que son las
medianas, sino a ese 98 % de empresas colombianas que estan constituidas por pequefias y
microempresas, que generan casi el 82 % del empleo del pais, estas han sido las mas golpeadas por

la crisis y ciertamente la reforma tributaria en nada la ayuda.

Ahora, uno tendria que sostener que desde ese punto de vista no parece conveniente. Habria que
hacer una reflexion adicional, y es que a mi me gusta mas la idea de un Plan Marshall para la
recuperacion de la economia, como en Alemania y su modelo similar en la economia japonesa
despues de la Segunda Guerra Mundial. No le apostaron a los subsidios como si hace esta reforma,
sino al fortalecimiento del sector privado vy a la generacion de oportunidades de trabajo, v hacer
permanentes programas que se crearon para la emergencia como el de Ingreso Solidario. Ahi tengo

una distancia conceptual desde la teoria economica y desde la filosofia politica.

Agrego algo de caracter politico, v es que estoy convencido de que en la politica se premia la
coherencia y en cambio se paga muy caro cuando no se es consistente en el ejercicio del gobierno
con las propuestas de campana y hay que recordar que este gobierno y el Centro Democratico
hicieron una camparia presidencial donde se proponian menos impuestos y mas salario; ademas,
hace uno mal en politica cuando pretende adelantar sus propuestas asumiendo las del vecino, las de
los contradictores, y no las propias. Hacer politica con ideas ajenas no se paga bien por parte de los

electores, quienes siempre prefieren el original y no la copia.

Pensar que podemos competir adecuadamente buscando unos votos que no van a llegar, haciendo
propuestas que han sido desde siempre de la centro izquierda o la izquierda, como la renta basica
universal, los programas generales de subsidio o la educacion universitaria gratuita, me parece que

€5 un grave error.

No voy a dejar de insistir en que en un pais como el nuestro no hay mejor politica social que el
empleo vy que el esfuerzo deberia dirigirse a crear tantos empleos como sea posible de la manera

mas rapida.

Rafael Nieto Loaiza @ y
@RafaNietoloaiza
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La tributaria es inoportuna e inconveniente. Ciudadanos y
mipymes apenas empiezan a sacar cabeza y nuevos
impuestos son un palazo. La mejor politica social es crear
empleo y la reforma va en contra de ese proposito. Hay que
hacer politica con nuestras banderas y no con ajenas
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360:
;Ve usted ambiente politico en el Congreso para que se apruebe la reforma tributaria?
RN.L.:

Si, creo que la reforma la terminaran aprobando porque el Gobierno tiene las mayorias en el
Congreso para hacerlo a pesar de lo que han dicho cabezas de partido como el expresidente César
Gaviria o German Vargas Lleras. Creo que incluso dentro de los liberales y de Cambio Radical habra
una mayoria de parlamentarios que terminen votando si a la reforma y por supuesto conseguiran

que también asi ocurra con el partido Conservador y con el partido Centro Democratico.
360:

;Por qué es tan dificil hacer una reforma tributaria estructural, esa que sea de largo aliento,
sostenible y responsable?

R.N.L.:

Tiene que ver con el enfoque, nuestras reformas tributarias siempre han sido para aumentar el
recaudo, de caracter fiscalista y no unas que piensen en la productividad y en la competitividad. Eso
genera una distorsion inadecuada para el abordaje y la discusion sobre la reforma tributaria

estructural.

Segundo, proponer una reforma para recoger mas impuestos sin haber hecho durante tres afos
ningun estuerzo de austeridad o de ahorro no es presentable. Tercero, el ciudadano tampoco tiene
disposicion para pagar mas impuestos cuando ve que la corrupcion sigue desatada y con esto no
estoy diciendo que el gobierno de Duque sea corrupto aunque también haya problemas localizados
sino una percepcion ciudadana. Cuarto, tampoco vamos a salir adelante si la ciudadania cree que el

gasto publico es altamente ineficiente.

En esta combinacion de inconsistencia entre la propuesta de campana y el ejercicio del gobierno,
ausencia de ahorro y de politicas de austeridad, incapacidad para ser mas efectivos en la lucha
contra la corrupcion y la percepcion ciudadana de que el gasto publico es de derroche e ineficiente,
hay una cultura ciudadana que se muestra poco dispuesta a seguir tributando o a tributar mas; al

contrario, son estimulos para la informalidad.

Esta reforma busca recaudar 23.4 billones de pesos, lo usual ha sido que las reformas busquen
recoger entre 6 v 8 billones de pesos. La de ahora, quiere recoger entre tres y cuatro veces mas de

lo que en principio buscaban las reformas tributarias en Colombia.

Es cierto que la emergencia de la pandemia dejo un hueco de alrededor 21 billones de pesos, que fue
la caida del recaudo en comparacion con la presupuestacion que se tenia para el ano pasado; era de
169 billones de pesos y recogio solamente 148. Dicho esto, uno tendria que afirmar que el dinero
para cubrir ese hueco ya esta de la venta de un porcentaje de ISA, Ecopetrol ; segin el presidente
Felipe Bayon costaria entre 3.000 y 4.000 millones de dolares. Si buscamos un promedio, 3.500

millones de dolares, estariamos hablando de un ingreso extraordinario de 2.8 billones de pesos.

Rafasl Nicto en los estudios de 360

El mayor precio del petroleo, donde Ecopetrol hizo un presupuesto para este ano de 45 dolares
por barril v el promedio ha estado por encima de los 62; con esto habria por lo menos 4 billones de
pesos adicionales que el sector de hidrocarburos le transteriria este ano al Gobierno Nacional, hay
que agregar 4 billones de pesos por factura electronica y lucha contra la elusion y evasion de
impuestos, y 6.6 billones de pesos mas por utilidades del Banco de la Republica, que el ano pasado
fueron de 7.5 billones de pesos, pero de los cuales el Banco ha manifestado que le trasladara al
Gobierno 6.6 billones de pesos, es decir que en numeros redondos estamos bastante por encima de

los 21 billones de pesos que se estan buscando, la plata esta ahi.

Frente a estas cuentas, el jiisifyrsisti] de Hacienda dice que se necesitan ingresos sostenibles, no
desde coyuntura. Pero si eso es asi, si lo que estamos buscando son ingresos sostenibles de mas de
20 billones de pesos anuales, hay que justificar muy bien el gasto y mirar si este es sostenible, mirar

que se quiere financiar y creo que esa justificacion no se ha hecho bien.

Hay que examinar la naturaleza y la calidad del gasto publico, y hay que empezar por un ahorro. La
reforma propone 500.000 millones, que es muy poco; habria que evaluar la eliminacion de las
consejerias presidenciales, los nuevos ministerios, las agencias que se crearon durante la
administracion de Juan Manuel Santos y hoy todas siguen, la JEP y el gasto del pacto con las Farc,

las contralorias regionales, entre otros.

No creo que los caminos para superar la pobreza sean los subsidios, mi posicion es que la mejor

politica social es crear empleo.
360:

A nivel politico se le empieza a culpar al expresidente Juan Manuel Santos, jcree usted que esto
esta bien? Vemos que en cada problema el actual gobierno siempre usa al pasado para justificar su

presente.
R.N.L.:

No tengo duda de que hay una responsabilidad del expresidente Juan Manuel Santos en los
problemas fiscales que estamos teniendo, es una responsabilidad que es doble. Por un lado, por una
expansion enorme del gasto pablico, sin duda es su culpa; v por el otro por una expansion de deuda
ptiblica. Hay que recordar que el expresidente Alvaro Uribe dejo la deuda externa en alrededor de
los 70 mil millones de dolares, eso equivalia a un 22 % o 23 % del PIB; Santos entrego la deuda

externa en 130 mil millones de dolares y eso correspondia al 42.7 % del PIB.

El presupuesto en términos nominales durante el dltimo afio de gobierno del presidente Alvaro
Uribe era de 148.6 billones de pesos y en cambio el que tenemos hoy es de 313.9 billones de pesos,
que es el presupuesto de este ano. Los gastos de funcionamiento se triplicaron en el mismo
periodo. Buena parte de esto, deuda externa y gasto publico, se hereda del expresidente Santos v
habria que agregar el compromiso que es del orden de 130 billones de pesos en diez anos

relacionado con el pacto con las Farc. Todo eso es cierto.

Ahora, suponer que la responsabilidad es solamente de Santos, no es cierto y ademas no seria justo.
Y ahi es donde uno le puede hacer critica al Gobierno: durante estos tres anos, nada de la frondosa
burocracia del crecimiento de la administracion pablica del gobierno de Santos se corrigio, en
absoluto; no se elimind una sola consejeria, 0 una agencia de las que se crearon; todas se mantienen
e incluso se propone en la reforma un nuevo instituto, el famoso Fonclima. En materia de ahorro, de

disminucion del tamano del Estado este Gobierno, en estos tres anos, no ha hecho la tarea.
360:

El actual presidente hizo anuncios en campafa como derogar la JEP, bajar burocracia, entre otros.
No solo continuo la JEP, sino que siguié adelante con la creacion de dos ministerios. La gente
también le pide al Congreso que tomen medidas como que recorten curules y salario; por primera
vez parece que hay un eco muy grande sobre este llamado al Estado, tanto al ejecutivo como el
legislativo. ;Qué opina de esto?

R.N.L.:

Asi es, confirma la percepcion ciudadana de que no se hizo la tarea en materia de austeridad y
ahorro, vy en la necesidad de hacer recortes en el Estado. El ciudadano de a pie esta harto de que le
metan la mano constantemente al bolsillo para quitarle plata y transterirsela a unos burocratas
dentro del Gobierno, esta harto de la soberbia que hay detras de ese ejercicio en el cual hay unos
burdcratas, algunos de ellos tecnocratas bien calificados, que creen de buena fe que ellos saben
disponer mejor de sus recursos que los propios ciudadanos, y hablo de los recursos de estos, hay
que recordar que el Estado no produce nada; la produccion de riqueza la genera el ciudadano, el

emprendedor, el empresario.

Es de esa riqueza que se pagan los impuestos y son esos impuestos los que financian el gasto

publico y la burocracia estatal. Hay unas preguntas que son validas: ;hasta qué limite es aceptable,
con cualquier pretexto, quitarle dinero a los ciudadanos para transterirselo al sector publico sobre
la idea de que en este sector saben hacer algo mejor con el dinero que los ciudadanos? Esto es una

idea equivocada, de fondo. Se esta produciendo un hartazgo en la opinién puablica.

Aqui nos enfrentamos con unos cuellos de botella que yo no sé como se van a resolver, porque la
propuesta que se habia hecho de reduccion de tamano del Congreso no salga adelante. Y las que se
han aprobado para establecer unos limites o incluso reducir el salario de los congresistas, que
ademas es la base sobre la cual se establecen los salarios de los magistrados, de los contralores,

procuradores y fiscales.

Por eso, los altos funcionarios del Estado no tienen ningun interés en que se les pongan limites a
es0s salarios de los congresistas. Tal cosa se propuso en su momento, las cortes lo negaron y

sostuvieron que no se podian afectar esos ingresos.
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