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Contencion de la crisis

La confrontacién en torno a Empresas Publicas de Medellin es grave. Son indispensables un amplio didlogo, politico y
social, v medidas urgentes para superar antagonismos.
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Por: Jorge Humberto Botero

Los debates de la semana pasada en torno a EPM se han centrado en las
calificaciones académicas v las trayectorias de los cuatro gerentes que ha
designado el alcalde de Medellin; un niimero excesivo para tan corto tiempo
desde su posesion. En términos generales, no parecen personas carentes de
idoneidad o experiencia; sus perfiles son semejantes a los de otras personas que,
en pasados gobiernos municipales, han desempenado el cargo. Se dira, entonces,
que la personalidad de Quintero, v un proyecto politico que plantea cambios
radicales para la ciudad, son la causa de la inestabilidad rampante en la gerencia.
Esto es verdad en alguna medida, pero el problema es de indole estructural: la
absoluta carencia de reglas de gobierno corporativo, cuya existencia depende de
que los organos de direccion y administracion sean elegidos bajo procedimientos
preestablecidos v de que los asi designados gocen de estabilidad en el ejercicio de

SUS5 Cargos.

Nada de esto sucede en EPM. El alcalde goza del poder de nombrar v remover, con
discrecionalidad casi absoluta a la junta directiva, v plena al gerente. Ha sido asi
desde hace muchos anos; exactamente desde cuando se dispuso que fuera una
empresa industrial v comercial del Estado del ambito municipal. Es equivocado
creer, por lo tanto, que antes de que Quintero viniese a perturbar una situacion
supuestamente idilica se tuviesen unas reglas de juego adecuadas. Justamente a
sabiendas de que no es asi, durante la administracion Fajardo se celebro un pacto
de caballeros para intentar deslindar competencias entre la Empresa vy sutinico
propietario, el municipio de Medellin. Fue un ejercicio interesante que funciono
bien durante algtin tiempo. Sin embargo, como no fue convertido en un acuerdo
del concejo municipal (v no podia serlo por violar la ley), nunca tuvo alcance
normativo. Ademas, en la practica ese precario acuerdo se fue degradando; por
ejemplo, imponiéndole a la institucion la obligacion de asumir directamente
inversiones que corresponden al municipio; lo correcto es que este las financie

con las utilidades que periodicamente reciba.

No cabe reproche legal al mandatario actual por los nombramientos que ha
realizado. El problema no son las personas sino su carencia de autonomia para
desempenar sus funciones. Por fortuna, existe una solucion que ha sido adoptada,
con éxito, en otras partes. Consiste en transformar entidades estatales en
empresas de servicios publicos mixtas: una modalidad de ente publico en la que,
sin embargo, v en una proporcion minoritaria (que incluso puede ser minima)
participan accionistas privados. Si el concejo municipal ordenara esta
transformacion, la asamblea de accionistas pasaria a designar la junta directiva, v
esta, a su vez, nombraria o removeria al gerente con fundamento en los criterios
que ella misma establezca. Este fue el camino adoptado por la Nacion en los casos
de Ecopetrol e Interconexion Eléctrica, ISA, v por Bogota con relacién a su

empresa de energia.

Asi los precedentes mencionados sean adecuados, por la virtuosa confluencia de
capitales estatales v privados en la satisfaccion directa de necesidades colectivas,
v en la generacion de utilidades para financiar programas sociales, es evidente
que el consenso predominante en Medellin consiste en que es herético vincular
accionistas privados en EPM. Sin embargo, la conversion de la empresa en una
sociedad por acciones puede hacerse mediante la emision de acciones no
negociables, cuyo valor seria insignificante, las cuales serian suscritas por
entidades civicas, académicas, profesionales, empresariales, sindicales v de
usuarios, que serian definidas en el acuerdo que ordene la transformacion

juridica de la entidad.

Bajo este esquema, la casi totalidad del patrimonio societario seria propiedad del
municipio de Medellin. Esas pocas acciones suscritas por entidades comunitarias
predefinidas (podrian ser entre cinco v siete) servirian para permitirles participar
en condiciones especiales en la asamblea general en lo que refierea la
designacion de la junta directiva v el auditor; v, como miembros de ella, en el
gobierno de las entidad. Mediante un acuerdo de accionistas, el municipio se
comprometeria a votar por los candidatos que ellas postulen para integrar ese

cuerpo, en el cual, por supuesto, el municipio tendria la mayoria de los escanios.

Esta ingenieria juridica tiene un doble proposito: darle a EPM unas estructuras de
gobierno corporativo mejores que las muy precarias que hoy tiene, sin que
hacerlo signifique compartir, salvo en el margen, el capital de la empresa con
inversionistas privados. Ella seguiria siendo estatal, solo que en su gobierno
interno participarian los representantes de estamentos civicos de una ciudad por

cierto caracterizada por tenerlos sélidos y en abundancia.

Contar con una formula para solucionar la compleja situacion actual es el primer
paso. El segundo, lograr un pacto politico que seria imposible sin el beneplacito
del alcalde. Es aqui donde el papel del gobierno nacional, como catalizador de ese
consenso, resulta fundamental. Esta obligado a actuar con celeridad teniendo en
cuenta la importancia de EPM en la provision de servicios publicos, en su calidad
de tomador de cuantiosos créditos con la banca local e internacional v de emisor
de valores en el mercado publico. Cruzarse de brazos no es una opcion valida. Una
eventual pérdida del grado de inversion de EPM seria una catastrofe para el pais. Y

para Quintero.

Por razones de transparencia senalo que he participado en los directorios de
empresas de generacion de energia que compiten con EPM v que en la actualidad
lo hago en una de ellas; anos atras tuve el honor de hacerlo en nuestra
emblematica empresa regional. Escribo esta columna, pues, con algin
conocimiento de causa, vy movido por mi preocupacion como ciudadano y

antioqueno.

Briznas poéticas. Sobre la tragedia de gobernar, Sofocles en Edipo Rey: “;0h
riqueza y poderio y profesion regia que superas a toda profesion! A causa de la vida
que concedes tan atractiva para muchos, cuanta envidia se oculta en vosotros por esta

jefatura que la ciudad puso en mis manos...”.
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