larepublica.co | FIN DF SEMANA 24 - 25 DE ABRIL DE 2021

ANALISIS

P29

ESCUELA DE GOBIERNQO DE HARVARD

Repensando la reforma tributaria

La reforma
tributaria pro-
puesta por la
Administra-
cion Duque,
como la cono-

ESTEBAN cemos, esta
vATENE S muerta. Esta-
ﬁ;;‘;ﬁ;gg‘gff mos frente a
Administracién una crisis fis-

Piblica y cal, y sin una
Desarrollo
Internacional reforma a
nuestro débil
sistema tribu-

tario, el cual recauda solo 15%
del PIB - 3pp pordebajodel pro-
medio recaudado por paises
Sub-Saharianos-, nuestro go-
bierno se quedara sin la capa-
cidad de pagar las deudas que
asumi6 durante la pandemia y
reactivarlaeconomia. El gobier-
no tiene la responsabilidad de
reescribir la reforma tributaria
alinedandola a las necesidades
fiscalesdel Estado yalarealidad
de nuestro pais antes de quelle-
gue la crisis que se acerca.

Durante el ejercicio de rees-
cribir la reforma, se debe prio-
rizar la reduccion y refinancia-
ciondelosimpuestos salariales
y parafiscales con el objetivo de
reactivar la economia generan-
domas empleo formal, aumen-
tando los ingresos de la clase
media, y reduciendo la carga
fiscal de las empresas.

El panorama laboral de Co-
lombiaesunahistoriatristeyla

pandemia lo ha convertido en
una de terror. Actualmente,
16% de la fuerza laboral se en-
cuentradesempleaday 66%tra-
bajade manerainformal, sinun
contrato quelebrindelos bene-
ficios y protecciones estipula-
dos por la ley y con un salario
promedio de $660.000. Conuna
situaciontan drastica, debemos
priorizarlareduccién de barre-
ras al empleo, sin perjudicar el
bienestar de los trabajadores y
las empresas.

Unas de esas barreras son
los altos costos no salariales
asociado con la contratacion
formal, los cuales bloquean el
ingreso de miles de trabajado-
res ala formalidad. Actualmen-
te, por cada $1.000 que unaem-
presa le paga a un trabajador
formal, tiene que pagar en pro-
medio $500 en impuestos,
prestacionesy parafiscales,va-
riosdelos cuales nobenefician
al trabajador directamente, y
que no se cobran de una ma-
nera progresiva. Estos altos
costos reducen la capacidad de
las empresas de generar em-
pleo formal.

Existen dos mecanismos que
en conjunte pueden reducirsig-
nificativamente los costos no
salariales, los cuales se detallan
en este reporte que elaboré con
otrocomparierodela Escuelade
Gobierno de Harvard. Suimple-
mentacién puede llegar a tener

un gran impacto, dado que se
estima que por cada reduccién
de 1% en los costos no salaria-
les, lainformalidadlaboralbaja
en promedio 0,4pp.

El primero, es cobrar los im-
puestos salariales y parafisca-
les, como la contribucion al sis-
tema de salud y las cajas de
compensacion familiar, de una
manera progresiva. De esta for-
ma, se reduce la barrera al em-
pleo formal para trabajadores
con ingresos inferiores a 3 mi-
llones, ysefinanciael hueco fis-
cal con un aumento a las tasas
de contribucién para los traba-
jadores formales con mayores
ingresos, los cuales son menos
vulnerables a la informalidad.

El segundo mecanismo es
desasociar estos impuestos
con los salarios y buscar otras
fuentes de financiacién. Un
ejemplo consiste en eliminarla
contribucion al sistema de sa-
lud por trabajador, dado que
nuestro sistema de salud es
universal y no solo para traba-
jadores, y refinanciarlo con la
eliminacion de exenciones
para empresas grandes, entre
otras opciones.

Alfinal, necesitamos una re-
forma tributaria que no solo
aumente los ingresos del esta-
do, si no que haga mas por fo-
mentar el empleo formal y
adaptarse a la realidad de
nuestra sociedad.

Finanzas en

Los ingre-
sos ftributa-
rios de los de-

partamentos
disminuye-
ron $2,8 bi-
JULIAN llones en
VASQUE;‘ : 2020.
Gerente de Idea Luego de

conocerse la

propuesta de
una nueva reforma tributaria
en Colombia, que desde ya ha
generado maltiples oposito-
res, vale la pena realizar un
balance de la realidad finan-
ciera de los departamentos
que, por ahora, no encuentran
oxigeno en la propuesta de re-
forma.

La situacion fiscal de los de-
partamentos no es nada alen-
tadora. Si se revisa el 2020, la
pandemia afectd la dinamica
de los ingresos tributarios, en
especial, el impuesto a la cer-
veza y licores; registro; sobre-
tasa a la gasolina y, con mayor
fuerza, el de industria y co-
mercio en Bogota.

Por su parte, si centramos
la mirada en el 2021, y tenien-
do en cuenta las medidas re-
cientes en favor de defender la
vida, es previsible que los im-
pactos de estas decisiones se
reflejen en una menor dinami-
ca de los ingresos anterior-
mente mencionados. Mas que
la disminucion de los ingresos

cuidados intensivos

de los departamentos, la preo-
cupacion real pasa por los im-
pactos que esta caida ocasio-
nara en el disefio de la politica
social y el cumplimiento de los
planes de desarrollo.

A modo de ejemplo, con los
recursos que dejaron de perci-
bir los departamentos en el
2020 seria posible construir o
realizar:

PROYECTOS

50.000 viviendas de interés sodial para
redudr el déficit cuantitativo de vivienda

1.500 kilémefros de vias secundarias
favoreciendo la competitividad municipal

. 5.000 kilémetros de vias terdarias
=] paraimpulsar la equidad rural

1.500.000 hogares conectadosa (-
intenet durante 3 afios

~, 150000 tecndlogos formados o
~11 230,000 téanicos

Fuente: Julidn Vasquez, idea Grifice: LR-GR

Mais alla de las cifras que
nos ilustran y permiten di-
mensionar, lo realmente rele-
vante es que, en medio de la
situacién ocasionada por la
pandemia de covid-19, los
gobernantes locales carecen
de instrumentos de politica
que permitan aumentar el
gasto realizado por parte del
sector publico para reactivar
la economia.

Por eso, mientras las fi-
nanzas de los departamentos
agonizan en un pasillo espe-
rando una misién de fortale-
cimiento de ingresos, la pro-
puesta del Gobierno nacional
de reforma tributaria avanza
en términos mas en la direc-
cién de ponerlos en riesgo
que de darles oxigeno. Espe-
cificamente, al proponer pea-
jes en ciudades capitales,
modificar la sobretasa a la
gasolina motor y al Acpm y
convertir el impuesto vehicu-
lar en impuesto nacional a
vehiculos. Analisis del cual
me ocuparé en una proxima
columna.

Por lo pronto, mas alla de
la reciente propuesta del Go-
bierno, urge que las regiones
lideren una verdadera refor-
ma que reoriente la politica
de tributacion garantizando
nuevas rentas e ingresos en
lo local, para la ejecucion de
proyectos que respondan a
las necesidades mas sentidas
de la poblacion, aprovechen
los factores competitivos del
territorio y, en especial, que
permita la dotacion de servi-
cios ptblicos del siglo XXI
que aceleren el desarrollo
economico y social, pues
como lo plante6 hace algunos
afios el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), irecaudar
no bastal.

TRIBUNA PARLAMENTARIA

Desincentivo a
la energia solar

Entre los puntos mas polémicos de la
Reforma Tributaria, presentada por el Gobier-
no Nacional la semana pasada, estan los
distintos cambios que plantea frente al im-
puesto a las ventas (IVA). La preocupacion
por la modificacion de la lista de productos
gravados y 1a eliminacion de la categoria de
exentos tiene en vilo a muchos sectores en el
pais, entre ellos al de las energias renovables
no convencionales, que se veria afectado en
esta propuesta.

El articulo 36 del proyecto de ley ‘Solidari-
dad Sostenible’ establece empezar a gravar
con el 5% a inversores de energia para sistema
de energia solar con paneles, a los paneles
solares, y al contralor de carga para sistema
de energia solar con paneles. Una verdadera
contradiccion por parte de un gobierno que
dice apostarle a la transicion energética como
principal politica pablica.

Sacar estos bienes y servi-
cios del grupo de excluidos
seria un gran reversazo frente
a lo avanzado en el pais luego
de la aprobacion de la Ley
1715 de 2014 y del Plan
Nacional de Desarrollo en el

;ﬁgggom 2019, que abrio la puerta a

una serie de beneficios tribu-

Senador de la . y i T s
Republica tarios, incluida la eliminacion

del IVA a los paneles solares,
produciendo la activacién y
crecimiento del sector fotovoltaico.

Mientras el mundo avanza a pasos agigan-
tados en la diversificacion de sus fuentes de
energia para hacerlas mas sostenibles y
acelerar la reduccién de gases contaminan-
tes, los planes en Colombia trazados por el
Ministerio de Minas y Energia para que en el
afio 2030 cerca del 10% de la generacion de
energia eléctrica del pais provenga de cam-
pos solares, son saboteados por el mismo
Gobierno Nacional al incluir este impuesto en
la reforma fiscal.

NO ES PERTINENTE GRAVAR A
UN SECTOR QUE APENAS ESTA
EN CRECIMIENTO Y QUE ES
CLAVE EN LA REACTIVACION

Esta propuesta supone un gran riesgo para
la préxima subasta a largo plazo de energias
renovables, que tiene programada el Minmi-
nas con el proposito de acelerar la diversifica-
cion de la matriz energética. Sumar este
nuevo gravamen tributario, crea inestabilidad
juridica y cambia el panorama para los inver-
sionistas, ademas de disminuir el interés y la
competitividad. A la vez que pone en peligro
los ambiciosos planes de ciudades como
Barranquilla que han decidido apostarle ala
generacion de energia solar fotovoltaica a
gran escala.

Justo cuando apenas empezabamos a ver
los primeros frutos de los esfuerzos realiza-
dos durante los altimos afios para lograr la
incorporacion de las energias renovables no
convencionales al sistema y el crecimiento
del sector, llega esta desacertada propuesta
para obstaculizar y torpedear su desarrollo.
Si bien el pais necesita una reforma que
ayude a aliviar las finanzas puablicasy a
cubrir el déficit fiscal, no es pertinente hacer-
la gravando a un sector que apenas esta en
crecimiento y que es clave en la reactivacion
economica.

Para lograr una transicion energética se
requiere que el Gobierno impulse de manera
activa las energias renovables no convencio-
nales, no que frene su dinamismo con nuevos
impuestos que propicien un escenario desfa-
vorable. Invito al ejecutivo a buscar nuevas
formulas coherentes para salir de esta crisis,
con propuestas que no pongan en riesgo lo
ganado hasta ahora.



