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En el Perud existen 1,1 millones de conexiones para 5,5 millones de hogares y representan solo el 16% de la
poblacion. Foto: difusion

Frustracion. Asociaciones Publico Privadas (APP) fracasan en la
masificacion del gas domiciliario en el Perd.

GoD

Desde el 2005, los sucesivos gobiernos no han podido llevar el gas a los hogares de
millones de peruanos, sobre todo a los pueblos del sur . Han querido ejecutar la
masificacién sin que exista una autoridad nacional, sin construir una red nacional de
gasoductos, otorgando peguenas concesiones de Asociaciones Publico Privadas con
reglas, precios y subsidios distintos. Es hora de sacar las lecciones y disefiar una
nueva politica de masificacion nacional que recupere la soberania nacional sobre &l
uso y destino de los recursos naturales.

Gasoductos son cruciales

Los mapas de la infraestructura de gasoductes en Bolivia y Colombia se parecen a
una telarana, recorren todo el pais de norte a sur, de este a ceste . Conectan los
yacimientos de gas con ciudades grandes, medianas y peqguenas. Proveen de energia
mas limpia y barata a las industrias, a las centrales eléctricas a gas, a los autos vy
camiones y, también, a millones de hogares. En el grafico # 1 vemos el mapa de
Bolivia; el de Colombia es similar.

A diferencia de esos paises, en el Perd solo hay dos gasoductos gue salen de
Camisea: uno que viene a Lima y otro a Pampa Melchorita (Cafiete) para la
exportacion a México. Hay un tercero, pequeno, de Humay a Ica. No hay mas.

La existencia de una red nacional de gasoductos es condicion sine gua non para
proveer energia menos contaminante y mas barata. Esa red la encontramos en EEUL,
en la Unién Europea, en Argentina, en Canada. Los gasoductos no pueden ser
sustituidos por camiones-cisterna de gas licuado o comprimido (salvo en pequenas
cantidades y para lugares especificos) porque su costo es mucho mayor.

En Bolivia la red de gasoductos permitio el impulso a la masificacion por la estatal
YPFB desde el 2006: hoy existen un millon de conexiones a 5,5 millones de hogares, el
48% de la poblacién (ver grafico # 2). En Colombia, la red nacional, impulsada por la
estatal Ecopetrol (ECP) desde los afios 80, le permite llevar gas a 9 millones de
hogares: el 71% de la poblacion.

El gas llegd a Lima en agosto del 2004 y sus inversiones fueron ampliamente
subsidiadas: pago de aranceles en 7 afios, garantia para el gasoducto, venta minima
garantizada por la central de Ventanilla. No olvidarlo. A la fecha tenemos, igual que
Bolivia, 1,1 millones de conexiones también para 5,5 millones de hogares, pero aca
representan solo el 16% de |a poblacién. El 85% de esas conexiones esta en Lima
(grafico #2). Siempre el centralismo.

El gas de Camisea esta en el Cusco, pero no hay gasoducto ni conexion domiciliaria;
tampoco en Cerro de Pasco, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Junin y Puno. Los
pueblos del sur protestan desde hace anos porgue guieren igualdad.

Quieren lo gue tiene Bolivia, Colombia y Lima: gas domiciliario, que es 50% mas barato
que el GLP. Asi, el pago de la energia en el hogar ya no se llevaria del 10% al 15% del
salario minimo.

Rentabilidad social

La masificacion en Lima ha avanzado porgue hay centrales eléctricas y grandes
industrias que consumen abundantes cantidades de gas. Esos ingresos permiten la
inversion en las tuberias que atraviesan toda la ciudad para llevar el gas a los
domicilios, donde cada uno de ellos consume una cantidad muy peguena.

Veamos las cifras: en el 2019 los 761.000 hogares (al 2021 son 911.000) son el 93%
del total de clientes, pero solo representan el 2% del total del consumo (cuadro #1). Lo
contrario sucede con las 24 centrales eléctricas y los 27 grandes clientes industriales:
consumen el 72% del total.

Pero esos grandes consumidores no existen en la sierra. La concesién no se puede
autofinanciar. La rentabilidad econémica no es viable. La politica econémica y
energética tiene que cambiar el “chip” del Estado subsidiario. Lo que existe es |3
rentabilidad social: el acceso al gas natural como un derecho garantizado por el
Estado, igual gue el acceso al agua y desagle v a la electricidad, a los gue ahora se
agrega el Internet como derecho humano.

Autoridad nacional

Si la rentabilidad econdmica fuera el concepto gje, en Colombia solo habria
masificacion domiciliaria en Bogota vy, guiza, en Medellin y Cali. En Bolivia, habria
masificacion solo en La Paz, Santa Cruz y El Alto.

Pero ese concepto se desecho. Colombia optd en 19917 por un Plan Nacional de
Masificacion para estimular la exploracion, encargar a ECP la construccién de una red
troncal de gasoductos, crear una empresa para la gestion de los gasoductos y
conformar un mercado con los sectores industrial, comercial y residencial. Hubo
importante sinergia con el capital privado: durante muchos anos ECP fue accionista
mayoritario de Promigas (vendié sus acciones en el 1996). En 1997 se cred la estatal
Ecogas para impulsar la red de gasoductos; fue vendida al Grupo de Energia de
Bogota (propiedad de la municipalidad de Bogota) en el 2006. Promigas y GEB son los
inversionistas mas importantes en la distribucién de gas en el Perl.

En Bolivia, desde el 2006, el Gobierno elaboro el Plan Nacional de Desarrollo
Energético y la Estrategia de Hidrocarburos, que fijan los roles del de
Hidrocarburos y de YPFB (que fue “resucitada’). Se renegociaron los contratos de gas
—con participacion mayoritaria de YPFB en algunos casos— lo que le devuelve a Bolivia
la soberania sobre sus recursos naturales: comenzo su industrializacion y la
masificacion del gas.

Perd no ha aplicado el criterio de “industria naciente” de Bolivia y Colombia. La
‘masificacion’ ha sido desordenada, otorgando concesiones bajo la modalidad de
Asociacion Publico Privada (APP), a través de Proinversién y del MEM (1).

Hoy existen seis concesiones otorgadas: Lima y Callao (Calidda; GEB y Promigas), Ica
(Contugas; Promigas), ciudades del norte (Quavii; Promigas), ciudades del sur
(Naturgy, Espana), Tumbes (Clean Energy) y Piura (Gasnorp; Promigas), cada una con
razon social distinta (ver grafico # 3).

La concesion de las siete regiones de la sierra central y sur, tambign con APPE ha
sufrido multiples postergaciones desde el 2005 y aldn no se otorga porgue
Proinversion insiste en encontrar lo que no existe: la rentabilidad econémica. La cereza
del fracaso: las regiones mas pobres, ahi donde esta el gas, no tienen concesion.

Los regimenes de precios y subsidios son distintos. Lima y Callao e Ica tienen subsidio
del FISE y no las demas. Sclo Lima e Ica acceden al gasoducto de Camisea a Pisco-
Lima v tienen gas mas barato. En Piura hay gas en Talarza, lo que puede abaratar &l
costo. No sucede asi con Quavii y Naturgy, cuyo acceso al gas tiene sobrecostos. Uno,
el costo de licuefaccion en la planta de Peru LNG en Canete. Dos, el transporte por
camiones cisterna hasta su destino. Tres, el costo de regasificacion en el punto de
destino.

Por eso el gas natural en Arequipa y Chiclayo cuesta el doble que en Lima, lo que
elimina su competitividad frente a los sustitutos, como el GLP y el diésel (ver cuadro
#2) v desincentiva la inversion privada. ;iSe imaginan gue, por ejemplo, la gasolina en
Arequipa pudiera costar el doble que en Lima? Por eso Naturgy renuncio a la
concesion en el 2020, siendo reemplazada "de emergencia’ por Petroperu.

Nueva licitacion

El de Energia y Minas ha retomado el proyecto de gasoducto al sur (SIT-
Gas). Recordermos que el Gasoducto Sur Peruano caducé en enero del 2017, pues el
consorcio formado por Odebrecht, GyM y Enagas no consiguié financiar el proyecto
debido a la corrupciéon de Odebrecht. Se estima que la inversion en los tubos es de
USS 1.200 millones, pero debe ser objeto de un peritaje. Mientras, se esta pagando
USS 47 millones anuales a Estudios Técnicos SAS para que “cuide” los tubos: ya van
USS 180 millones.

Se encargo la revision del proyecto en el 2018 a la consultora inglesa Mott MacDonald
(MMD). Esto era necesario, pues habia multiples acusaciones de corrupcién, falta de
reservas, de demanda e inflacién de costos. Sus conclusiones en el 2020 indican que
debe volver a licitarse el gasoducto, pues existen las reservas v la demanda. Ademas,
reafirma que el trazo sigue siendo el de |a sierra sur hasta llo y Mollendo: es mas
economico gue las otras dos alternativas analizadas, el transporte maritimo y el
gasoducto costero (2). La nueva licitacion debe ser aislada de las dos investigaciones
de corrupcion gue esta realizando la Fiscalia, las que deben seguir su debido proceso.

El gasoducto del sur permitira, de un lado, desconcentrar la oferta de energia eléctrica
(el 50% esta en Chilca) con las centrales a gas de llo y Mollendo (500 MW cada una) v,
de otro, impedir el alza de tarifas eléctricas a partir del 2024. Lo mas importante: el
gas del Lote 88 gue tiene precios regulados dotara de energia barata a los hogares de
millones de peruanos, sustituyendo al caro GLP Y llegara también a autos y camiones,
a la industria y el comercio. En pocos anos podriamos llegar a |la cobertura nacional
que hoy tienen Bolivia y Colombia.

Conclusiones

La masificacion del gas debe ser una politica de Estado. Necesita una Autoridad
Nacional gue lo dirija y que promueva la construccion de gasoductos. Debe haber una
politica nacional unificada de precios y subsidios. Para la masificacion domiciliaria rige
la rentabilidad social. La rentabilidad econémica va para la industria, el comercio y las
centrales eléctricas, principalmente.

¢ Por qué los sucesivos gobiernos no han sido capaces de aplicar el ABC de |a
masificaciéon? La razon central es que los licenciatarios son los duenos de la molécula
de gas, de acuerdo a la Ley de Hidrocarburos de 1993. Como el gas (v el petréleo)) no
le pertenecen al Estado, este se ve limitado en sus atribuciones, por gjemplo, en la
decision sobre el destino de los recursos. Ademas esos convenios son contratos-ley,
conforme al articulo 62 de la Constitucion de 1993, y solo pueden ser modificados por
acuerdo entre |as partes.

Con las reglas actuales, el Estado tampoco puede tener un Plan de Largo Plazo para
decidir la futura matriz energética, porque eso podria ser contrario —y en muchos
casos lo es— a los planes de los empresarios sobre como usar la molécula para
beneficio propio. El Estado ha abdicado de sus responsabilidades esenciales en
materia energetica. Eso debe terminar.

La segunda razon es el principio de la subsidiariedad del Estadc en la actividad
empresarial (art. 60, Constitucion de 1993), gue no existe en ningun otro pais de
América Latina. Eso impide a los funcionarios el impulso a la masificacion a través de
sus empresas estatales. La subsidiariedad les instalz este "chip” el Estado es siempre
malo, hay que reemplazarlo y también recortar el rol de la inversion publica. Es la
receta inversa de |la formula exitosa de Bolivia y Colombia.

Solo asi se pueden entender todos los absurdos analizados en este informe. Destaca
con luz propia el esquema de las APP para la “masificacion a puchos’, concebido para
dejar fuera a Petroperu que, sin embargo, ante la renuncia de Naturgy, ha tenido que
hacerse cargo de esa "papa caliente”. Esta claro: se necesita un consenso positivo de
largo plazo para Petropery, como existe para las estatales de hidrocarburos en Bolivia,
Colombia y Chile.

Sinos enrumbamos en esa direccién, entonces si sera posible recuperar la soberania
sobre el destino de nuestros recursos naturales vy |a llegada del gas 2 millones de
hogares con energia barata y menos contaminante, reduciendo la desigualdad y
abriendo el camino a un nuevo pacto social. Esta es solo la primera tarea. Muchas
mas estan en |z agenda.
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Lima 2019 - Consumo de gas (en mmpecd) y nomero de clientes

Categoria Consumo (mmped) |  #decllentes
761,349

Domicilios

Generacion eléctrica 3156 58% 24 i D.003%
Clientes Industriales E 774 : 14% 27 L 0,003%
Otros clientes industriales 599 ! 11% 349 i 0,043%
GMV (# estaciones de servicio) : 715 : 13% 276 i 0,034%
Otros f

53.535
100% 100%

Fuente: Ministenio oo Energld v Minds, wwa menem. gob. pe

El norte v el sur se abastecen de gas natural licuefactado por Peru LNG,
lo que encarece el costo

Noroeste [Quavii) Suroeste (Naturgy)

Lima (Calidda)

1. Precio boca de pozo ! 297 5.04
2. Transporte gasoducto TGP hasta Lima 1,42 no
3. Transporte virtual (cisternas) : no

Fuente: Consultora Gas Energy, Andlisis de competiividad oe las lanilas o GNL, mayo 2019
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