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Colombia

El tributarista Santiago Pardo habla de la reforma planteada por el Gobierno y explica alternativas. FOTO: FENALCO

;Cuales son los cinco
pecados capitales de
esta reforma tributaria?

¢Es cierto que el pais
necesita una nueva
reforma tributaria?

Hay que comenzar por men-
cionar que, efectivamente, el
paissirequiere unareforma tri-
butaria y para eso conformé
una comisién de expertos, tal
vezla mejor comision que se ha
hecho enla historia. Trajeron a
los mejores personajes interna-
cionales, gente ajena a todo ca-
bildeo. Y esa comisién comen-
206 por decir que Colombia tie-
ne el sistema tributario mas
poco competitivo del mundo.
Queaquies preferible importar
que producir. Que es preferible
invertir en el exterior que inver-
tir en Colombia. Que es preferi-
ble trasladar las plantas de pro-
ducciénalexterior. Y queasiCo-
lombia no va a poder crecer ni
vaapoder ser un paisimportan-
te en materia de competencia y
de presencla en el mundo eco-
némico globa] Y al final dice:

EL TIEMPO

El respetado tributarista Santiago Pardo se mete en la
intimidad de la reforma tributaria que el Gobierno
pretende tramitar ante el Congreso y, entre sus multiples
defectos, destaca su tremenda inoportunidad.

tivosson otros15billones. Esde-
cir, solo en venta de activos,
dos de los cuales son de muy fa-
cil realizacion, ISA y Ecopetrol,
el Gobierno puede conseguir
de 30 a 40 billones, y espaciar
en el tiempo cualquier proyec-
to de reforma tributaria.

Lareformasellama ‘Ley
de subsidi o

‘miren, si arreglan
ma impositivo, desde luego eli-
minando una cantidad de bene-
ficios, van a tener un sistema
que les permita crecer’. Pero el
Gobierno hizo caso omiso de
eseinforme.

¢De ese informe de los
expertos, entonces, no se
acat6é nada?

Précticamente nada. Tal vez
lo tinico sea la propuesta de eli-
minar las exenciones en el im-
puestoderenta, pero,al contra-
rio de lo que el propio informe
recomienda, lo harian sin nin-
glntipodetransicion en el tiem-
Ppo. Hay que respetar los dere-
chos adqulridos por qu.lenes hi-
cieron inversiones que tenian

a plazos

ygravita alrededor del
ingreso fijo que el
Gobierno quiere entregar
alos mas vulnerables para
palearla pandemia. (Cree
que nos vamos a meter de
1leno en un sistema
asistencialista?

Es probable que en la coyun-
turaquese vivig el afio pasadoy
que no hemos superado haya
que dar auxilios. Yo no discuto
eso. Pero la soluci6n del pais, a
mediano y largo plazo, inclusi-
vea corto plazo, no son los sub-
sidios, es el crecimiento econ6-
mico, son mas empresas crean-
domastrabajo...

r.Cuéles sonlos cinco

que

fijos. Del resto, muy poco, o tal
vez nada de lo que se dice en el
informe, se acata.

Usted acepta que el pais
necesitarecursos. {C6mo
conseguirlos sise cae el
proyecto?

Definitivamente, no es claro
que el tinico camino sea unare-
forma tributaria en esta coyun-
tura, conel 20 por ciento de des-
empleo, con las ciudades confi-
nadas, con 420 muertos al dia,
sin haber podido superar el 5
por ciento de vacunacion. Apa-
recérsele con una reforma de

tiene esta reforma?

Uno, el de convertir los bie-
nes exentos del IVA en bienes
queno causan IVA. ¢Por quéra-
z6n? Es un truco consistente en
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cir, soncifras que para una fami-
lia son muy complejas. No pue-
de ser que, en esta coyuntura,
elincremento de la tributacién
de las personas naturales de in-
gresos medios y bajos sea de
300, 400 0 500 por ciento.

¢Nosera sanalaintencién
del Gobierno de empezar a
ampliar el universo de los

plejo, es un enredo, y mas tra-
tandose de una persona que no
vaatributar...

Yo, por lo menos, me
paralizo...
Bueno,si d, quetie-

co que hace es ahuyentar a la
gente que tiene capacidad dein-
vertir en el pais. Es un error ga-
rrafal. Es preferible gravar la
renta, con la tarifa que toque,
porque es renta, es utilidad, es
lo que produjo un negocio,
pero no gravar el stock de capi-
tal de las personas, que pueden
no haber producido nada. Y
como hoy la tasa de interés es
del 2 por ciento, si el impuesto
esdel 2 por ciento, quiere decir
quetodolotengoquedestinara
pagar impuestos. Ese es el cuar-
to pecado.

&Y el quinto?

Tiene que ver con, en gene-
ral, las modificaciones del IVA,
que se acometen frente al sec-
tor agropecuario. Si uno mira,
leshan puestoIVAalamaquina-
ria agricola, a las herramientas
de mano agricola, a los fungici-
das, alos plaguicidas. Y con un
sector agropecuario que tam-
bién esta muy castigado, pues
el pais incurriria en un absur-
do, con una tributacién de esa
naturaleza, paraese tipodeacti-
vidades.

Pero ¢al fin qué: la
reforma se requiere o no?

Claro que se requiere, pero
noes el momento.

Entonces, vamos alos
beneficios de esta

- reforma. ¢ Tiene alguno

aprobar esta reforma
ahora?

Bueno, se necesita una refor-
ma porque Colombia es un pais
en el que existen entre 40 y 60
billones de pesos de evasion,
que hay que recuperar. Lo que
el pais necesita probablemente
si es un monto adicional de re-
cursos; tendra que hacer auste-
ridadenelgasto,yelmontoadi-
cional derecursos lo debe obte-
ner a través de tres fuentes que
son: la venta de Ecopetrol, la
ventadelISA, laventadelosacti-
vosimproductivos. Reforma tri-
butaria hoy no necesita, a no
ser que sea como la propuso la
comisién de expertos, para eli-
minar el 4 x 1.000; para permi-
tir que el ICA se descuente al
cien por ciento en los impues-
tos de las empresas; para hacer
el sistema mucho mas simple;
parabajar tarifas y paraaumen-
tar drasticamente el control ala
evasion y al contrabando. Pero
no para recaudar mas. No es el
momento. Es decir, al sefior
que llega desempleado a su
casa, porque el restaurante en

ne la forma de hacer la declara-
ci6n o de asesorarse, que en-
tiende que es una declaracién,
imaginese eso mismo en una

contribuy

Lo que pasa es que hay dos
universos de contribuyentes.
Los que pagantodoylos que no
pagan nada. Los que pagan
todo son los asalariados y las
empresas normales. Ahi se
paga hasta el tltimo peso. El
problema es que la reforma,
tanto esta como las anteriores,
siempre actiia sobre los mis-
mos. ¢Por qué no ir a cobrarles
los impuestos a los que no pa-
gan? Y no pagan donde haya
una informalidad gigantesca.
Hay cantidades de sectores,

que, apar la gente
no vaapagar IVA, pero al pasar
los bienes exentos a bienes ex-
cluidos, los productos tienen
que pagar IVA sobre los insu-
mos que se utilizan en su pro-
ducci6n.

Y sereflejara en el precio
deesos productos al
consumidor

Conun agravante, eso solo se

pr
agricultoresy ganaderos, médi-
cos, todos los dela profesion de
lasalud, o del sector dela belle-
za, que no entregan un docu-
mento. En fin, hay miles de ca-
sos, visibles, evidentes, que son
muy ficiles de fiscalizar. No
puede ser posible que siempre
la tributaci6n recaiga sobre el
pobre asalariado de 2 millones
de pesos, ynosobre todos estos
)

30bill unpocoded
pleados y de empresas quebra-
das a decirles que tienen pagar,
pues no es el momento, noesla
oportunidad, cuando lo que se
requiere es que la economia se

aplicaal lyno
al importado. Entonces, es un
impuesto alos produclores na-
cionales. Es tanto como si uno
dice: si usted compra en un al-
macén que es del exterior, cero

pere paraq bamas ), pero si compra en
empleo. losalmacenes nacionales, tiene
que pagar impuesto.
O sea, si usted fuerael
ministro de iend ¢Elsegundo pecad
hubiera presentado este Elsegundo pecadoeselincre-
proyecto... mento en la tasa de tributacién

No, no, jamas. Hay muchos
mecanismos para obtener los
recursos. El Gobierno acepta
que hay cerca de 40 billones en
evasion y c ese es

que se plantea para las perso-
nas naturales con ingresos en-
tre2millonesy 7 millones de pe-
sos. En ese grupo, la tasa de tri-
butacién de seincre-

un camino. Dos, la deuda de di-
visas puede generar 15 billones
para el Gobierno. El 8 0 10 por
ciento de Ecopetrol se puede
privatizar, y de ahi son otros 15
billones. Los activos improduc-

* menta en mas de un 300 por

ciento. Entonces, una persona
que, por ejemplo, con ingresos
de 5 millones de pesos pagaba
cero, ahora Va a pasar a pagar 3
millones de pesos al afio. Es de-

gruposi di , que no
tributan.

¢Eltercer pecado?

El tercero es que se establece
laobligacion de presentar decla-
racion de renta para personas
que tengan entre dos y medio
millones de pesos y un millon

de pesos de ingreso mensual, -

que no van a pagar impuesto
porquelaleynolosesti obligan-

do a pagar impuesto, pero, por
esa misma razon, uno se pre-
gunta: ¢qué van a hacer con to-

daslas declaraciones de las em-
pleadas del servicio, de los por-
teros, de los celadores, de los
vendedores ambulantes, que
nogeneranimpuesto, quegene-
ran carga administrativa y un
costo social para la gente muy
alto? Porque presentar una de-
claracion, que de por si es com-

q 12,14 horas
aldia manejando un taxi, y que
le toca salir a hacer una declara-
cién que no entiende, para no
pagar impuestos, pero que sile
generatodas las sanciones en el
evento de que no la haga bien.
Ese es un tercer aspecto que no
tiene sentido.

Vuelvo e insisto: ¢éni
siquierasirve eso parair
0! i ola

tributacién?

Peroes quelatributacién hay
que formalizarla en los niveles
donde hay posibilidades de ob-
tener recaudo, no enlos niveles
en los que no hay esa posibili-
dad. No saco nada formalizan-
do, para efectos tributarios, en
personas de 400.000 y
500.000 pesos de ingreso al
mes. En esos niveles nunca ha-
bra impuesto, ahi lo tinico que
se genera es un costo social
para esa gente. Donde tengo
que formalizar es en el que se
gana 10 millones, 20 millones,
30 millones, y evade y elude
todasu tributacién.

¢El cuarto pecado?
Elcuarto pecado eselimpues-
toalariqueza. Que si bien afec-
taaungruporeducidode perso-
nas, a los que tienen mas de
5.000 millones, establecerles
una tasa del 2 por ciento, cuan-
dola economia renta por deba-
jodel 2, pues eso sencillamente
implicaexpropiaralagente. To-
dos los intereses que reciba un
ahorrador sometido al impues-
to a la riqueza va a tener que
transferirlos alfisco,ynovaate-
ner como mantener constante
su patrimonio. Es decir, una
personaend; per-

elque’ erro, loreci-
ben con la noticia de que ahora
levanasubir el IVA, de que aho-
ravaatener que pagar sobrelos
alimentos un IVA adicional, so-
bre todo sobre los servicios, so-
brelacomunicacién, sobreelin-
ternet, sobre todo. Y, ala sefio-
ra, que eslatinica que conservo
el trabajo, le dicen que le van a
quitar un 10 o un 15 por ciento
mas de su ingreso, para desti-
narlo aimpuestos. No es el mo-
mento. Yo no sé por qué el Go-
biernono se hasintonizado con
el pais. Ese no es un tema aisla-
do. En todas partes, con quien
uno habla, la gente dice que
esta aterrada, que no vaa tener
con qué pagar estosimpuestos.

Entonces, si tuviera que
marcar una casilla, ¢cual
escogeria: estareforma
es...a) innecesaria, b)
inoportuna, ¢) incapaz de
cosechar los recursos que
busca?

Yo creo que lo mas importan-
te es lo inoportuno de la refor-
ma. Silaaprueban, claro que va
acosechar unosrecaudos, acos-
ta de quebrar mas empresas y
de eliminar la posibilidad de re-
cuperar el empleo. En cambio,
sise posterga, va a permitir que
las empresas recuperen parte
de su actividad y algo del em-
pleo que se perdi6.

Mientras tanto, ¢c6mo se
pagala asistencia social?
Vendiendo los activos que es-
tan a la mano. A ISA lo tienen
practicamente vendido, pero
no para pasar la plata de un bol-
sillo a otro, que es lo que estan
haciendo: pasandolo del bolsi-
llodelanaciénalbolsillode Eco-
petrol. No, para venderlo a ter-
ceros. Dos, privatizar un 8 0 10
% adicional de Ecopetrol. Y
tres, no puede ser que el Estado

didoentre el 20y el 30 por cien-
toreal de su patrimonio sise so-
mete a eseimpuesto. Eso lo tini-

tenga 15 bills depesosenac-
tivos incautados, improducti-
vos, sin venderlos, eso no pue-
deser.



