La cuadratura del circulo

T 1 articulado de la refor-
ma tributaria que se dis-

—i cute en el Congreso en

estos dias tiene un para-
A4 1 grafo transitorio -de es-
casostresrenglones- cuyo conteni-
do es mucho mas trascendental
quelas otras 34 paginas del proyec-
to. Lo realmente sorprendente es
lo poco que se habla del asunto.

En apenas un breve parrafo se
define el techo al déficit fiscal que
obligara al gobierno que se pose-
sione el 7 de agosto de 2022. La ley
establece que a partir de 2026 ope-
rara un mecanismo en funcién del
nivel deladeuda. Pero, entre 2022
y 2025, regiran los niimeros peren-
torios sefialados en ese paragrafo
transitorio. El préximo gobierno
-independientemente de las pro-
mesas de campafia y los resulta-
dos en las urnas- tendra que limi-
tar el déficit alo que ahi se fija.

Las cifras son mas o menos asi:
excluyendo los ingresos de la ven-
ta de ISA a Ecopetrol (que al ser
‘por unasolavez’ el propio proyec-
to de ley considera que no se de-
ben tener en cuenta), este afio el
déficit del Gobierno sera 10 % del
PIB -la cifra mas alta en mas de un
siglo-. Segiin el paragrafo, el défi-
cit tendra que bajar a 3 % del PIB
en promedio en 2024 y 2025.

Esto significa un ajuste de 7 pun-
tos del PIB, casi 80 billones de pe-
sos de hoy en los proximos tres
afios. ¢De donde va a salir la plata?
¢Quién tendra la capacidad para
hacer este ajuste?

El ministro de Hacienda ha sido
claro en decir que esti haciendo
una parte delatarea. De esos 7 pun-
tos del PIB, el gobierno actual apor-
tara dos: uno por concepto delare-
forma tributaria en tramite y otro
por concepto de la reduccion del
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gasto prevista en el presupuesto
para 2022. Si, ademas, el factor
suerte juega a favor y se sostienen
los precios actuales del crudo, los
ingresos petroleros del Gobierno
ayudarinconotrol%del PIB. Todo
esto suma tres puntos del PIB.

Estosignifica que elnuevogobier-
no tendra que disefiar un paquete
de medidas para reducir el déficit
fiscal en 4 puntos de PIB -mas de $
40 billones- y asi cumplir con la
nueva regla que esta cerca de ser
aprobada. Dado el tamafio del ajus-
te, estabilizar las finanzas ptiblicas
sera unreto gigantesco.

A esto hay que sumarle otroreto,

incluso mayor: al mismo tiempo

sera necesario desactivar labomba
social. Reducirlapobreza-locualre-
quiere recursos fiscales- sera indis-
pensable para evitar un nuevo esta-
llidosocial. Ysiaestole afiadimosla
necesidad de estimular la inversién
privada -pues sin crecimiento eco-
némico no hay forma de resolver
los problemasfiscalesysociales-, es-
tamos hablando de una verdadera
cuadraturadel circulo.

El pais debe elegir a quien tenga
la mejor propuesta y quien, ade-
mas, tenga la mayor capacidad
para ejecutarla. Habra quienes

propongan salidas facilistas como
no hacer el ajuste -y pedirle al Ban-
co de la Repiiblica que llene el fal-
tante a punta de emisién- o hacer
el ajuste, pero estrangulando al
sector productivo. Eso seria tirar-
nos por el precipicio. Las alternati-
vas que funcionanrequieren cono-
cimiento, experiencia y habilidad
paraconstruir consensos. Pero, so-
bre todo, exigen audaciay coraje.

Se viene a la memoria la estrate-
gia de Austeridad Inteligente que
puse en marcha como ministro de
Hacienda cuando, entre 2014 y
2016, el pais perdi6 la mitad de sus
exportaciones y una quinta parte
delosingresosfiscales. Paraenfren-
tar semejante choque -el peor que
habiamos tenido desde la Gran
Depresion-recortamos el gasto pi-
blico, sin afectar los programas so-
ciales de alto impacto. También au-
mentamos los ingresos fiscales,
pero cuidando lainversién produc-
tiva. Prueba de ello es que se elimi-
né el impuesto al patrimonio en ca-
beza de las sociedades.

Todo esto permitié que la pobre-
za disminuyera de manera ininte-
rrumpida hasta 2018 y que la inver-
sion mantuviera récords histéricos.
Un componente fundamental fue el
apoyofiscal y financieroalas conce-
siones viales de cuarta generacion,
también conocidas como 4G.

Nada de eso fue improvisado o
dejado alas fuerzas del azar: por el
contrario, fue una respuesta pla-
neada para armonizar ajuste fiscal
con progreso social y econémico.
Pero, sobre todo, fue posible gra-
cias a que se concert6 con un am-
plio espectro politico. Eso es lo
que tendremos que hacer como
pais a partir de 2022.
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