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L a mineria dorada:

Sabios, fi-
l6sofos y esta-
distas  han
reiterado du-
rante siglos:
conocer la
historia es
esencial para
no repetir los
errores. Cues-
tionar las po-
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gﬁ:ﬁ?{dgi‘fw liticas publi-
consultora cas y econo-
juridica del BID micas impul-
sadas por in-
dustrias o in-
tereses extranjeros no es

asunto de ideologia politica,
sino una responsabilidad so-
berana y ciudadana.

En 2001 expedimos un Co6-
digo de Minas que contraviene
la Constitucion, a la medida de
las multinacionales y sin con-
siderar la realidad y potenciali-
dad de los territorios. El grueso
de la mineria qued6 en manos
de las mismas multinacionales
envueltas en escandalos de fe-
rias de titulos, pifiatas mine-
ras, puertas giratorias y, al pa-
recer, consiguieron engavetar
o archivar las principales in-
vestigaciones.

;Por qué permitimos la in-
debida intromision de las
multinacionales extranjeras
en las ramas del poder, con
cuantiosos aportes a partidos
politicos, deducibles de su
renta? Lejos de promover la
democracia como pregonan,
sus donaciones a los partidos
en la coalicion de poder de
turno coinciden con micos mi-
neros en planes de desarrollo
(Ej. PND 2014-2018, Art. 27),
decretos ala medida, reformas
contractuales contrarias al es-
piritu normative, y hasta
obras viales para los proyectos
mineros con cargo de valoriza-
cion a costa de las comunida-
des. Es una aberracién permi-
tirle a una empresa cualquie-
ra, peor aan, a una multina-
cional extranjera, financiar los
estudios que determinaran las
regulaciones del suelo del mu-
nicipio en el que opera, a tra-
vés de convenios de coopera-
cion. Es antiético que una
multinacional minera, sin li-
cencia para operar, compre a
la alcaldia de turno, con ayu-
das sociales a cambio de que
la administracion promocione
su proyecto ante la comuni-
dad. Los viajes al extranjero y
los articulos tecnologicos para
los funcionarios publicos que
presiden o regulan la adminis-
tracion local, patrocinados por
la minera interesada en sus
decisiones, también generan
conflictos de interés. No pode-
mos continuar siendo compli-
ces silenciosos frente a la vio-
laci6n al principio de sobera-
nia y autodeterminacion de
los pueblos. La inequidad e in-
justicias, los dramas sociales y
el caos ambiental generados
no dan espera.

El escandaloso libro The
World For Sale, reporta la con-
fesion de Paul Wyler, un ex
alto ejecutivo de Glencore, so-

bre la corrupcion endémica en
la extraccion y el comercio in-
ternacional de commodities
agotables, relatando viajes por
el mundo hace mas de 20 afios
con maletas de efectivo
(usualmente 500 mil libras es-
terlinas) para funcionarios e
instituciones a cambio de au-
torizaciones de proyectos, y se
contabilizaban como “comi-
siones”, que ademas de “lega-
les”, se deducian de impues-
tos, y podian excluirse del re-
porte anual. Probablemente
hoy no se repartan burdas ma-
letas de billetes, y la indebida
injerencia de las multinacio-
nales sea mas decorosa, a tra-
ves de alianzas, “donaciones
institucionales”, y contratacio-
nes estratégicas con parentela
politica, pero su incidencia en
el quehacer de la politica na-
cional, regional y local pare-
ciera continuar.

En el afan por subastar los
cinturones de oro y corredores
de cobre del pais, las carteras
mineras nacional y delegada,
en el caso antioquefio, no es-
tan dimensionando las conse-
cuencias. Olvidamos que estos
cinturones y corredores de
promesas doradas, se encuen-
tran en el corazon del ecosiste-
ma en riesgo mas biodiverso
del planeta, los Andes Tropica-
les, y de cuyos servicios de-
pende el 78% de la poblacién
colombiana. Las cuencas que
nacen en estas majestuosas
montafias son las arterias flu-
viales de las que depende eco-
nomicamente nuestro pais y la
calidad de vida de todos los
que habitan alli. En el camino,
perdimos de vista al agro, eje
fundamental de la economia,
forma de vida campesina, y la
tinica garantia de sostenibili-
dad alimentaria del pais. Sin
tejido social, patrimonio cultu-
ral, paisajes y biodiversidad,
no habra turismo en la rurali-
dad. Todo no cabe en un mis-
mo lugar.

SEGUN LA UNEP,
FUIMOS EL PAIS
QUE MAS AGOTO SU
CAPITAL NATURAL
ENTRE 2014-2018

Hemos ido perdiendo esa
biodiversidad que nos hace
extraordinarios e incentivado
la deforestacion con politicas
que poco diferencian el bos-
que milenario, denso y biodi-
verso, del parche aislado y re-
cién sembrado. Segan el Pro-
grama Ambiental de Naciones
Unidas (UNEP), fuimos el pais
que mas agoto su capital na-
tural entre 2014-2018. Las ge-
neraciones futuras no hereda-
ran los incrementos nomina-
les o temporales del PIB
anual, sino el nivel de riqueza
incluyente del pais, sosteni-
ble en el tiempo.

No es factible que la mine-
ria metalica nos conduzca ha-
cia la reactivacion anhelada.
Segan la plataforma electroni-
ca minera oficial, la amenaza
minera “legal” en Colombia

cubre mas de 375.000 kilome-
tros cuadrados, casi un tercio
del pais (titulos mineros, zo-
nas mineras étnicas, solicitu-
des mineras, procesos de lega-
lizacion y areas estratégicas
mineras). Todo esto, para una
actividad que escasamente
aporta en promedio de los al-
timos cinco afios 1,6% del PIB
nacional (DANE, 2021). El caso
Antioquefio es critico como
segundo departamento en im-
portancia econoémica y en bio-
diversidad del pais a pesar de
haber perdido mas del 80% de
sus hosques: la amenaza mi-
nera legal se extiende por mas
del 55% de su territorio, y
aporta menos del 2% de su PIB
departamental (DANE). Adi-
cionalmente, conforme al
Atlas de Riesgo publicado por
la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres en 2018,
Antioquia tiene el factor mul-
ti-amenaza mas alto del pais
en términos monetarios, con
pérdidas anuales esperadas
por mas de $1,6 billones. Asi-
mismo, atraviesa un “estado
de emergencia climitica” y es
el departamento con mayor
incidencia de colapsos mine-
ros del pais.

Segan Guillermo Rudas, en
su andlisis para el Foro Nacio-
nal Ambiental y la Catedra
TSE, con base en los datos del
Dane, el aporte de todos los
minerales metalicos al valor
agregado del PIB es de 0,31% a
2019, una veinteava parte del
aporte del sector agropecuario
y una treintaiochoava parte del
sector manufacturero:

En contraste con el sector
petrolero (Ecopetrol), el Estado
no participa de la actividad mi-
nero-metalica, v sus dividen-
dos no lo benefician. Las tasas
de regalias del oro y cobre vi-
gentes son legados coloniales,
y netas, representan apenas el
3.2% y 4,0%, respectivamente,
menos de la mitad de la tasa
del carbon a gran escala. Las
minas de oro, cobre y platino
han dejado mas sangre, lagri-
mas, deforestacion y contami-
nacion, que recursos economi-
cos o progreso para las comu-
nidades rurales.

Existe un abismo entre la
promesa y el recaudo minero.
Se distorsionan los informes
del ingreso, mezclandolo con
Ecopetrol, cuando sus realida-
des y regimenes juridicos y tri-
butarios son diferentes. En las
primeras dos décadas de este
milenio, las devoluciones al
sector minero a través de des-
cuentos, deducciones, elusio-
nes y/o evasiones, representa-
ron mas dinero que todo su
aporte de regalias conjunta-
mente considerado (132% en-
tre 2000-2010, y 96% entre
2010-2020, en el caso de mine-
ria de metalicos).

Entre 1916-1925 el Choco
fue lider en produccién mun-
dial de platino en pleno auge,
sin que el pais o el departa-
mento recibieran regalia algu-
na. ;Hemos progresado sufi-
ciente desde entonces, 0 se-

la loterfa que no fue
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guimos ahondando la distan-
cia entre regiones explotadas
y Nacion centralizada? Pare-
ciera que a las multinaciona-
les les resulta rentable limitar
la institucionalidad y fiscaliza-
cion mineras. Las recientes
imputaciones de la Contraloria
General de la Repiblica (CGR)
dan cuenta de como mineras
anglo-australianas y canadien-
ses exportadoras de concen-
trados polimetalicos de ferro-
niquel y cobre, sub-reportaron
o dejaron de pagar regalias
por la realidad mineral de sus
concentrados, entre otras irre-
gularidades, con presuntos
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desfalcos de $619.000 millo-
nes y cerca de $22.000 millo-
nes, respectivamente. Nos he-
mos concentrado mas en adju-
dicar y otorgar permiso que en
gestionar debidamente los
contratos y recaudar lo que co-
rresponde, segan confirman
los informes de auditoria de la
propia Contraloria. jPor qué
otorgar gabelas tributarias en
el estatuto minero? ;Por qué
subsidiar a los mineros ex-
tranjeros que controlan el 70%
de esta industria? La Dian re-
porta que las sociedades mi-
neras se llevaron cerca de un
tercio de los descuentos tribu-
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IMPUESTOS Y REGALIAS DE MINERIA DE METALICOS
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tarios de personas juridicas
del sector privado en 2018 (sin
Ecopetrol).

Proyectar el crecimiento del
pais a partir de la mineria,
contabilizando tinicamente los
ingresos, sin tener en cuenta
su naturaleza agotable, costos,
externalidades y contingen-
cias, equivale a maquillar el
balance econémico presente y
futuro de Colombia.

Los municipios con extrac-
cioén aurifera registran mayo-
res necesidades basicas insa-
tisfechas, violencia, miseria y
mortalidad infantil que sus pa-
res departamentales sin oro

(ifras en porcentaje, 2018
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(CNR, 2013). Salvo el caso de
canteras para construccion
(que si tiene casos de éxito), la
mayor incidencia porcentual
del sector minero general en el
PIB departamental, tampoco
se traduce en mas progreso (ej.
Guajira y Chocd). El Carmen de
Atrato, con la principal multi-
nacional cuprifera del pais, re-
gistra pobreza multidimensio-
nal superior que el promedio
del Choco (Dane, 2018). En An-
tioquia, las comparaciones en-
tre los municipios agro-turisti-
cos del Suroeste y mineros del
Noroeste, Nordeste y Bajo Cau-
ca, demuestran que, la agricul-

tura, el legado cafetero, el pa-
trimonio y los paisajes cultura-
les han garantizado condicio-
nes de vida mas dignas a sus
habitantes, y los metales dora-
dos, en lugar del desarrollo
prometido, se han traducido
en un fracaso social, econémi-
co y ambiental para los muni-
cipios explotados.

En 2013, el Informe sobre
Mineria en Colombia de la CGR
report6 que el 87% del despla-
zamiento forzado y la mayoria
de las violaciones de DDHH se
registraron en zonas recepto-
ras de regalias mineras. En
2015, la Ocde subrayo6 en su In-
forme Ambiental de Colombia
la falta de coherencia entre las
politicas econémicas y am-
bientales del pais, advirtiendo
que el desarrollo sostenible, a
partir de la mineria, es invia-
ble con la regulacion minero-
ambiental vigente. La ausencia
de licencia ambiental o social
para explorar minerales, de
normativa estricta, sanciones
disuasivas y fiscalizacion mi-
nera y ambiental efectiva, in-
centiva comportamientos
irresponsables, segiin la enti-
dad. La carencia de linea hase
ambiental integral (especial-
mente en cantidad y calidad de
aguas superficiales y subterra-
neas, de biodiversidad y co-
nectividad), de un monitoreo o
analisis acumulativo, expone
al pais a perder mas de lo que
gana, con dafios irreversibles y
sin posibilidad de reclamacién
0 compensacion justa.

Los costos de la improvisa-
cién, la exclusion y el abuso a
las comunidades y al medio
ambiente no los asumen las
multinacionales, los costea-
mos los colombianos. El pais
enfrenta controversias cuan-
tiosas con el sector minero. A
septiembre de 2019: 8.313
procesos judiciales por mas
de $84.6 billones, 21 proce-
sos arbitrales nacionales por
$347.000 millones, y cinco
procesos arhitrales interna-
cionales por mas de
US$1.810 millones. Estas ci-
fras superan con creces las
proyecciones de impuestos y
regalias mas amarfiadas. Gran
parte de estas contingencias
se relacionan con conflictivi-
dad socioambiental, segan la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

El pasivo ambiental y so-
cial del sector minero en Co-
lombia y en el planeta tumba
el velo de inocencia de las
multinacionales incluso en
las economias mas avanza-
das. Mas de 500.000 minas
abandonadas en EE.UU. exi-
gen rehabilitacion y limpieza
de suelos valoradas en
US$54.000 millones a cargo
de los contribuyentes norte-
americanos. La quinta parte
de los suelos agricolas chinos
esta contaminada con metales
pesados que exceden los limi-
tes legales y productos como
el arroz presentan niveles te-
mibles de cancerigenos. A
2016 se habia prohibido la

agricultura indefinidamente
en 3,3 millones de hectareas
de tierra contaminada y se es-
timé que rehabilitarlas podria
costarles a los chinos méas de
5 Dbillones de yuanes
(US$750.000 millones de la
época). Solo en uno de los es-
tados mineros de Canada, Bri-
tish Columbia, hay CAD$1.2
mil millones de délares cana-
dienses a cargo de los contri-
buyentes por pasivos ambien-
tales mineros. El calificativo
que nos da la industria mine-
ra como uno de los paises
mas amigables con el sector
extractivo, no es motivo de or-
gullo, sino de alarma.

El mundo cambio6. El plane-
ta es mucho mas fragil de lo
que pensabamos; el desarrollo
no puede promoverse a costa
de su destruccion. Colombia
tiene mas de la mitad de los
paramos y la sexta reserva hi-
drica de agua potable del
mundo. Somos el pais mas
densamente biodiverso del
planeta y nuestra diversidad
cultural es ademas patrimonio
de la humanidad. La apuesta
estratégica del pais deberia
fortalecer nuestros factores di-
ferenciadores y ventajas com-
petitivas, como el turismo eco-
légico, los bonos de carbono y
la economia naranja. La
apuesta necesariamente exige
proteger y promover el paisaje
y la cultura cafetera, siendo
esta la marca mas valiosa del
pais, y el café, el mayor multi-
plicador de riqueza en el cam-
po colombiano, segan el Banco
de la Republica.

ARCHIVAR LAS
SOLICITUDES, EN
VEZ DE NEGARLAS,
SOLO APLAZA

EL PROBLEMA

Estamos a tiempo de corre-
gir el rumbo y detener un sui-
cidio social, ambiental y eco-
némico que solo desatari mas
conflictos.

El Estado tiene el derecho y
sus servidores el deber juridi-
co de negar licencias ambien-
tales cuando asi lo exigen las
circunstancias. Archivar las
solicitudes de licencia, en lu-
gar de negarlas, solo aplaza y
agranda el problema. Usual-
mente, los contratos mineros
colombianos dejan desprotegi-
do al Estado en muchos aspec-
tos y exigen poco para la etapa
exploratoria, no obstante, con-
dicionan el derecho a explotar
los recursos hallados a la ob-
tencion de licencias ambienta-
les y la aprobacion de planes
de trabajos y obras por parte
de las autoridades competen-
tes. Sin ellos, el solicitante no
tiene un derecho consolidado
para explotar, y no hay lugar a
indemnizacion, frente a una
negativa debidamente funda-
mentada. El principio de pre-
caucién ambiental no es deco-
rativo, y el analisis costo-bene-
ficio no puede ser una simula-
cion financiera caprichosa del
solicitante.

Es hora de reformar este ar-
caico sistema de revision gra-
vemente expuesto a la corrup-
cion, segan Transparencia por
Colombia. Garanticemos la
participacion efectiva de las
comunidades desde el co-
mienzo y sancionemos los en-
gafios y las falsas promesas
mineras. No admitamos mas
exploraciones sin licencia am-
biental y social previa, y sin li-
nea base ambiental que nos
permita contrastar, y proteger
efectivamente los derechos de
las comunidades y el patrimo-
nio de los colombianos. No
consintamos estudios de im-
pacto ambiental mediocres,
engafiosos, parcializades, o
excluyentes, protegiendo a la
parte interesada o agilizando
los tiempos. Esos riesgos, cos-
tos y pasivos ocultos, los asu-
mimos en gran parte los co-
lombianos. Las histéricas tra-
gedias ambientales de escom-
breras mineras en Brasil no
hacian parte de las matrices
de riesgos. Exijamos respon-
sabilidad penal en cabeza de
quienes elaboran y suscriben
los estudios solicitantes, para
que deje de existir la tenta-
cién de ajustar la viabilidad
de los proyectos mineros, a
las necesidades de los clien-
tes, en lugar de las realidades
territoriales. Las licencias am-
bientales y los planes de tra-
bajos y obras no pueden se-
guir siendo analizados como
proyectos fragmentados sin
considerar los impactos acu-
mulativos e inter-sectoriales y
las variables climaticas.

La “locomotora minera”
concebida como esta ha sido,
es, y seguira siendo la loco-
motora del fracaso.

El Estado tiene la responsa-
bilidad de priorizar los dere-
chos de los colombianos so-
bre los intereses de los ex-
tranjeros. Este Gobierno tiene
la oportunidad anica de fre-
nary revaluar una politica mi-
nera irracional y econémica-
mente ineficiente. Puede de-
mostrar que la institucionali-
dad no ha sido minada y las
comunidades no tienen que
recurrir a la violencia para ser
escuchadas.

Ampliar la frontera minera,
en lugares con vocacion socio-
logica, econémica y ambien-
talmente diferentes, no tiene
sentido. Basta una mirada a
las cicatrices que la megami-
neria ha dejado en el planeta
para imaginar lo que sucede-
ria en nuestro ecosistema tro-
pical con la desenfrenada
agenda minera pretendida. No
nos dejemos deslumbrar por
cifras amaifadas y fantasias
publicitarias alejadas de la
realidad. La loteria de la “mi-
neria dorada” es una ficcion
en nuestro pais. Hagamos uso
de las herramientas juridicas y
politicas gque tenemos para
proteger y defender el patri-
monio v los bienes de interés
colectivo, garantizando formas
de vida sostenibles presentes
y futuras en Colombia.



