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| Consejo de Estado negd peticidn que habian presentado la Clinica de Medio

Ambiente y Salud Pablica de la Universidad de los Andes, la Caorporacidn

Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas; y Juan Pablo Sarmiento Erazo,
director del Grupo de Litigio de Interés Publico de la Universidad del Norte, entre
atros, para suspender el decreto 328 de 2020 que reguld los proyectos pilotos de
investigacidn en fracking'.

(Lea: El nuevo round’ por las pilotos de fracking' en el Consejo de Estado)

La peticidn se habia presentado en marzo pasado luego que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos adjudicara el primer piloto en Puerto Wilches como hecho novedoso,
pues ya &l alto tribunal habia negado una medida cautelar en septiembre de 2020,
mientras se estudia de fondo una demanda contra el decreto.
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En decisidn de 39 paginas, el alto tribunal dijo que la adjudicacidn del primer proyecto
piloto de investigacidn integral "Kalé" a la empresa Ecopetrol es un hecho y no un
argumento juridico, gue tuvo lugar con posterioridad a la decisidn mediante la cual el
Despacho negd las medidas cautelares inicialmente pedidas pero que no tiene
relacion con la demanda que estudia el Consejo de Estado.

"Este hecho no tiene relacion con las pretensiones de la demanda ni con &l objeto del
proceso, pues su conexidad -desde el punto de vista de lo que constituye el problema
juridico del presente asunto-, es apenas aparente”. Lo anterior, dijo el alto tribunal
porgue la demanda alega una presunta vulneracion al principio de precaucion y el
derecho ala consulta previa con la expedicidn del decreto.

(Lea: La ponencia, derrotada, que anulaba normas que regulan el fracking’)

"El acto administrativo de adjudicacion del CEP| Kalé, que los coadyuvantes indican
como hecho nuevo, es un acto distinto que no ving a complementar, modificar o
ajustar el decreto acusado o la regulacidon general que él plantea, sing que creauna
situacion juridica particular y concreta, ajena a la discusion de legalidad que se
adelanta en este proceso”, indicd el alto tribunal.

"En este sentido -y sin desconocer que este Oltimo es consecuencia de la efectividad
del primera-, es claro que la adjudicaciéon de un contrato no aporta ningun elemento
adicional para el analisis abstracto de conformidad del Decreto 328 de 2020 con &l
ardenamiento superior, que s el que corresponde adelantar en este escenario
judicial”, agrego.

La Sala también negd otra medida cautelar que pedia la suspension del decreto
argumentando que el Ministro de Minas y Energia no tenia competencia para

definir que los pilotos requieren de licencia ambiental, ni tampoco para determinar la
participacidn de la ANLA en ese proceso u ordenar al Ministerio de Ambiente

expedir unos términos de referencia para la elaboracion de estudios ambientales

en la materia.

(Lea: "Fracking’ en Colombia: debate en el Consejo de Estado sigue vivo)

Segun el Consejo de Estado, una aproximacion inicial a este asunto "permite concluir”
que los pilotos "bien pueden ser considerados comao ‘obras y actividades de
explaracion, explotacion, transporte, conduccion y depdsito de hidrocarburos y
construccidn de refinerias’, en los términos previstos en el articulo 52 de la Ley 99 de
1993, pues el legislador consagrd una regla general con la que pretendid cabijar un
sinntmero de actividades relacionadas con el sector de hidrocarburos, precisamente
en atencion a los innegables efectos ambientales que ese tipo de actividades genera,
regla que resultaria aplicable también a la explotacion con fines de investigacion”.

"En ese sentido, no se estaria frente a una nueva exigencia de licencia ambiental
para una actividad que no estaria sujeta a ella, sing a la precision necesaria de
una obligacion ya prevista en la legislacion que regula esta materia®, agregd el alto
tribunal.

"Asi, si bien alo largo del proceso debera ahondarse en la definicidn técnica de lo
que implica un PPIly de lo que debe entenderse por “exploracidn, explotacion,
transporte, conduccion y depdsito de hidrocarburos®, a partir de los elementos que
hoy existen en este asunto e5a es la conclusidn que se impone, con lo cual
desaparece la premisa central en la que se funda la solicitud de medida cautelar
del demandante, relacionada con la supuesta usurpacion de competencias por
parte del Ministerio de Minas y Energia al adicionar una nueva actividad al listado
de aquellas que requieren de licencia ambiental”, dijo el Consejo de Estado.
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