El tiempo no esta a favor del Gobierno

sVender empresas
del Estado o no?

Una resolucion del Gobierno permitiria salir de su participacion
en companiias de energia en por lo menos cuatro
departamentos, lo que ha despertado un alboroto en la politica
regional en pleno afio preelectoral. El Ministerio de Hacienda
asegura que no se trata de vender, sino de optimizar los activos.
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Sin mucho ruido, el Gobierno expidid hace
unos dias la Resolucion 2725, donde se in-
cluye una frase que hadespertado tormen-
tas politicas a escala regional. El texto en
cuestion dice: ... de ser procedente anali-
zar, disefiar, elaborar e implementar el
plan o programa de enajenacion de la par-
ticipacion accionaria de la nacién en em-
presas del sector eléctrico”.

Adelantar un proceso de enajenacion
de activos de empresas eléctricas en este
momento es como darse un tiro en el pie,
pues el escenario preelectoral no da espa-
cio para estos anuncios ni el negocio tiene
adeptos. Los congresistas no quieren po-
ner en riesgo su caudal electoral, y hasta
los sindicatos del sector energético han
encendido las alarmas.

Unadelas cosas que resultan ciertas en es-
te escenario es que los activos de la nacién
soncadavez masdificiles devenderysu por-
tafolio se ha venido encogiendo con el tiem-
po, casi en la misma medida en que lo ha he-
cho el apetito del mercado por estos bienes.

Del sector eléctrico quedan en manos del
Gobierno las electrificadoras de Meta, Nari-
fio, Huilay Caqueta. Chocd, a pesar de ser del
Estado, tiene un contrato de concesion de la
operacion. Todas hacen parte del Sistema
Interconectado Nacional (SIN). También
estan la central hidroeléctrica Urr4, la em-
presa de generacion y comercializacion de
energia eléctrica (Gecelca) y Gestién Ener-
géticaS.A. (GENSA).

El principal problema para la venta de las
empresas eléctricas regionales es la volun-
tad politica, primer obstaculo al que se en-
frenté el Gobierno Nacional cuando anuncid
querer deshacerse de esos activos. Con la
Resolucion comenzé un intenso lobby de los
congresistas por no querer perder ese fortin
politico, presion a la que se suman asuntos
sindicales.

Las movidas politicas son mds fuertes en

afio preelectoral, sobre todo teniendo en
cuenta que se han presentado problemas
con laley de garantias. Analistas del devenir
politico sostienen que hay escasez de recur-
sos paraendulzar el gusto de los politicos re-
gionalesy, laverdad, es que nadie quiere pre-
sentarse ante sus potenciales electores como
el personaje que apoya la privatizacién de la
empresa eléctricaregional.

El Estado también tiene participaciones
significativas en sectores como hidrocarbu-
ros (que concentra 60 % de sus inversiones en
empresas) v finanzas (204 %). Junto con
electricidad, estos tres renglones represen-
tan la vasta mayoria de la participacion del
pais en compaiiias.

Eldetonante

Con la Resolucion 2725 del 11 de noviem-
bre de 2021, el Ministerio de Hacienda
anuncié que estd interesado en recibir pro-
puestas con el fin de “prestar servicios de
asesoria integral y banca de inversion al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico para
contribuir alaoptimizacion de los activos de
lanacion, paralo cual deberarealizarlavalo-
raciony, en caso de ser procedente, analizar,
disefiar, elaborar e implementar el plan o
programade enajenacion de laparticipacion
accionaria de la nacion en empresas del sec-
tor eléctrico”. Ese anuncio alboroté alos po-
liticos que en sus regiones lo tomaron como
arma politica.

El ministro de Hacienda, José Manuel
Restrepo, sefial6 que la resolucion fue expe-
dida porque “en el marco de la estrategia de
optimizacidén de activos de la nacién quere-
mos siempre tener los activos debidamente
valorados”.

Hay que recordar que, en 2008, el Gobier-
no logré vender tres electrificadoras, todas
con buen mercado: por ellas recibié mas de
$764.000 millones.

En ese momento no se pudo incluir en el
paquete la Electrificadora del Meta. Politi-
cos de ese departamento ahora son los pri-
meros en salir a descalificar el anuncio del
Gobierno de “hacer un proceso de optimiza-
cion de los activos de la nacion”.

Paraevitar pasar porla Ley 226 de 1995, es-
tas compaiiias fueron ofrecidas a empresas
publicas regionales como EPM y el Grupo

El Ministerio de Hacienda dice no tener intenciones de vender el lote de electrificadoras. /cetty

Energia Bogotd. Esta norma obliga a que en
los procesos de enajenacion de bienes de la
nacién se dé prioridad a los trabajadores ac-
tivos, extrabajadores y pensionados delaen-
tidad objeto de privatizaciony de las entida-
des donde tenga participacién mayoritaria;
también, que se tenga en cuenta a las asocia-
ciones de empleados o exempleados de la
entidad que se privatiza, sindicatos de traba-
jadores, federaciones de sindicatos de traba-
jadores y confederaciones de sindicatos de
trabajadores, los fondos de empleados y las
entidades cooperativas definidas por la legi-

slacion cooperativa.

Lasempresaseléctricas vendidas, de Cun-
dinamarca, Norte de Santander y Santander
quedaron asi en manos de EPM y el Grupo
Energia Bogotd. Por la empresa de Energia
de Cundinamarca, vendida a Distribuidora
Eléctricade Cundinamarca, el Gobierno ob-
tuvo $211.681 millones cuando el precio base
fue de $120.220 millones. EPM desembolsé
$373.000 millones por Centrales Eléctricas
del Norte de Santander y $180.000 millones
por Electrificadora de Santander.

Aplicando el mismo sistema de saltarse la
Ley 226 de 1995, recientemente el gobierno
del presidente Ivan Duque pudo “venderle”
al Grupo Ecopetrol la empresa Intercone-
xi6n Eléctrica S.A. (ISA) por $14,2 billones.
ISA opera en sectores estratégicos focali-
zando sus actividades en los negocios de
transporte de energia eléctrica, tecnologias
de informacion y telecomunicaciones, con-
cesionesvialesygestion de sistemas de tiem-
poreal.

sVender o no?

El ministro de Hacienda ha repetido en
varios foros que el Gobierno no tiene inten-
cién de vender el lote de electrificadoras,
quiza pensando masen que los tiemposnole
dan y el actual escenario doméstico es muy
hostil para salir a ofrecer esos bienes. “Noso-



tros no tenemos ninguna decision de venta
en este momento, ninguna decision de ena-
jenacién. Lo que hacemos, insisto, es optimi-
zaciénde los activos y eso es, por ejemplo, te-
ner una valoracién adecuada de cadauno de
los activos”, ha dicho Restrepo.

Ademas, no hay compradores ptblicos
regionales con quienes hacer la operacion,
pues EPM y el Grupo Energia Bogota tie-
nensuradio de accion al limite, de acuerdo
con la reglamentacién de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) en
cuanto a distribucion y generacion.

El ministro sostiene que, “desde el Plan
Nacional de Desarrollo, el Gobierno tiene
uncompromiso de hacerunprocesodeop-
timizacion de los activos de la nacion. Ese
es un compromiso desde el primer mo-
mentoy lo seguiremos haciendo”.

Elfuncionario record6 quelanacion tie-
ne un poco mas de $75 billones en activos,
que valorados en precios comerciales pue-
den ser del orden de mas de $100 billones.
“La optimizacion es con fines de mejora-
miento en lo operativo, administrativo y
logistico, y en ese orden de ideas no escati-
maremos esfuerzos por realizar todas las
acciones que sean necesarias para optimi-
zar esos activos”, preciso.

Por otra parte, diversos analistas han
sostenido que el Estado debe desprender-

se de esos bienes del sector eléctrico. Noes
recomendable que sea el mismo Estado
duefio de unas empresas donde las politi-
cas publicas estan disefiadas para que re-
gule (CREG), vigile (Superintendencia de
Servicios Publicos) ydictelaspoliticassec-
toriales (Ministerio de Minas y Energia).

Para el presidente de la Asociacion Na-
cional de Empresas Generadoras (AN-
DEG), Alejandro Castaifieda, lo que se ve
historicamente es que la nacion ha ido sa-
liendo poco a poco de sus activos. “La logi-
cadeestoesqueenunmercado que se cred
en 1993, cuando la nacién tomo la decision
de regular, vigilar y dictar la politica, no
tenga empresas activas en el sector”.

Lo cierto es que, en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, la administracién Duque
incluyélaventa de bienes ptiblicos por una
cifracercanaalos $12 billones, que equiva-
len a1,3 % del producto interno bruto. Con
ISA adelanté buena parte de ese camino.

Lavision del Gobierno sobrelaventade
susactivos bien se podriaresumir como se
lee en un documento oficial: “Las genera-
doras y distribuidoras de energia tienen
ungran potencial paracapturar mayor va-
lor a partir de la centralizacion de la acti-
vidad comercial,delagestiényel desarro-
Ilo de proyectos o de fusion de algunas
empresas”.
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