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El incrementa en gasolinas estuvo jalonado par la reactivacion ecanamica del pais, el mayor consumo
en motas y vehiculos particulares, y por el crecimiento de la demanda en zonas de frantera. Los meses
de menar consumoa fueran: enera y abril (por restricciones Cavid} y maya {por los bloguens del Paro
MNacional). A nivel regianal, la demanda de diésel cantinda siendo inferior (aproximadamente en un 20%;)

a la registrada en 2019 en Bogota, Cesar, Meta y Putumayo.

La demanda de combustibles liquidos (gasalina, diesel y jet} continud su senda de recuperacian
influenciada par la reactivacion y el crecimiento econdmica del pais en 2021, En promedia alcanza 302
mil barriles dia (KED}, similar al consuma de 2019 (299 KED), con un crecimienta del 27%, respecto a
2020. Las gasolinas oxigenadas superaron en 9% el nivel registrado en prepandemia (142 KBD vs. 131
KED en 2019}, En el caso del diésel, la demanda cerrd al 98% del promedio de 2015

Segun revela el mas reciente informe econdmica de la Asociacidan Calombiana del Petralealy Gas (ACF),
‘Evolucion 2021 y perspectivas 2022-2030 del mercado de cambustibles liquidas en Calombia’, donde
se presenta un balance sobre el comportamiento de la demanda y precios de las combustibles; la
inversian y generacion de empleo en la cadena de distribucian; v la percepcidn del sector a mediano

plazo.

El informe, gue consolida informacian estadistica oficial y los resultados de la encuesta realizada por la
ACP a una muestra representativa de agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos,
evidencia que, en lo carrida del afio el mayor crecimiento en gasolina se debid principalmente a la
reactivacion ecanamica, la preferencia de uso de vehiculas particulares y al aumenta significativa de |a

demanda en zonas de frontera.

El crecimiento registrado de la demanda enfrentd diversas contingencias gue evidenciaron la necesidad
de aumentar la confiahilidad del suministro. El Paro Macional, en maya, los blogueos de vias y de

algunas plantas mayoristas de combustibles, y los actos vandalicos a estaciones de servicio, impidieran
gue cerca de 55 millones de galones de gasolina y diesel fueran distribuidas para su consuma (16% de

la demanda promedio).

El rezago de los precios internos reguladas del alcohol carburante frente al alza de los precios
internacionales y los derechos compensatorios establecidos por el Ministerio de Comercio desde 2020,
restringieran las importaciones de etanal desde abril de 202 1. En consecuencia, durante este periodo, el
contenida de etanol de las gasolinas oxigenadas bajo del 10% normativao y oscild par regulacion entre el

4%y el 7%, en funcidon de la produccion nacional.

Esta reduccian del porcentaje de mezda de etanol requirid mayores importaciones de gasolina basica y,
por lo tanta, aumentd la presian al sistema logistico para internar el combustible hacia los principales
centras de cansuma del pais. El etanol impaortada, a diferencia de |3 gasolina, se destina al
abastecimiento de la zona norte del pais, lo cual ayuda a aliviar todo el sistema de suministio de
combustibles. La disminucidn de |z mezcdla del 10% al 4% también afectd |a calidad de las gasolinas
oxigenadas (redujo su octanaje) y aumentd las emisiones en apraximadamente 70 mil toneladas de

CO2/mes por su consumeo.

El mantenimiento programado de la refineria de Barrancabermeja redujo en un 20% la carga de crudao y
la produccion de combustibles. Esta caida fue compensada con impartaciones, gue a su vez
demandaran mayores movilizaciones por carratanques desde puertos alternos hasta las distintas

plantas mayoristas.

Asi, la mayor demanda de noviembre y diciembre fue atendida mediante una lagistica mas costosa,

lenta e ineficiente, gue acasiond desabastecimientos puntuales en alzunas estaciones de servicio.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la capacidad de produccion nacional es insuficiente, las
importaciones promedio de gasolina y diesel durante enero - agosto de 2021, induyenda las
internaciones desde [SHEE. promediaron 50 KED y 15 KED2, respectivamente, Se estima que, durante

2021, cerca del 20% de la demanda total de combustibles fue abastecida con importaciones.

En resumen, las contingencias evidenciaron la necesidad de aumentar la confiabilidad y 13 eficiencia del
abastecimiento, ampliando la capacdidad de internacidn de combustibles por poliductos y desarrollando

almacenamientos estratégicos en puntos cercanos a las principales centros de consumo.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta el papel que tienen en la garantia del abastecimiento, la apertura a
las importaciones es dave para flexibilizar el suministro de combustibles. Una apertura en la que se
viabilicen impartaciones par parte de agentes diferentes de Ecapetral y no se restrinjan

regulatoriamente las importaciones de alcohol.
Aumento controlado de precios

Los precios de referencia de la gasolina y el diésel en estaciones de servicio aumentaron, de diciembre
de 2020 a diciembre de 20217, un 10% y 9%, respectivamente. No abstante, el aumento superd el
incremento de la inflacian (5%), la variacian estuvo controalada por el Gobierno e implicd incurrir en

importantes subsidios a través del Fondao de Estabilizacidn de Precios de los Combustibles (FEFC).

Curante 2021, el diferencial entre los precios paridad y los ingresos al productor, IP, resultaron en un
subsidio promedio de 3.000 pesos por galon de gasaolina y digsel. Comao se muestra en las graficas 6y 7,
frente a la pronunciada alza de las precios de la gasolina y diésel en la Costa del Golfo de Estados
Unidos {curvas roja y gris), los IP fijados por los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda (linea azul}

tuvieron un comportamiento mas estable.

Segun calculos ACP, los subsidias pueden llegar a zenerar este affio un déficit acumulado en el FEPC, a
dic-2021, de cerca de 11 hillones de pesos. Los subsidios y el hecho de gue los diferenciales de precios
sean reconacidos Gnicamente a Ecapetral, hace que importaciones por parte de terceras sean inviables,
limitando estas alternativas de abastecimiento gue aportarian confiabilidad al suministro de

cambustibles para los colombianos.

A diferencia de las Ingresas al productor de la gasolina y diésel, estabilizados a través del FERC, el IP del
biodiesel aumentd 46% en lo corrida del afio, reflejando de forma mas directa el comportamienta de las

precios internacionales de las materias primas y de la TRM.

En el caso del IP del etanol, al estar limitadao regulatoriamente por el precio de referencia de la gasolina
oxigenada en Bogota, estuva rezagado frente a los precios internaciaonales del alcahoal y el azdicar, lo cual
termind afectanda su abastecimiento. Es dedir, el precio techo regulado inviabilizd las importaciones y
posiblemente tambien desincentiva |a produccian nacional de etanol, frente a la mejor opartunidad que

hubo de expartar azdcar refinada.

Lz actual politica de precias de las combustibles ubica al pais entre las precios mas bajos de la region,
después de Venezuela y Eolivia. Un régimen de precios que ocasiona un alto costo fiscal propicia el

contrabando hacia paises vecinos y limita las condiciones de abastecimiento.
Expectativas de mediano plazo

Despues de la recuperacion de la demanda en 2021, los diferentes agentes de la cadena encuestados

prevén que la demanda de combustibles liguidos continle en aumento.

Para 2022, se espera un crecimiento del 10% vs. 2027 (9% en gasolina y diésel, y 20% en Jet), teniendo
en cuenta gue este afo el consumo de combustibles estuvo aun afectado por algunas restricciones. La
demanda de diésel superaria niveles prepandemia, y en el caso del jet se estima alcanzar el volumen de
2019 hasta 2023. A partir de 2023 y hasta 2030, |a expectativa es un crecimiento del 3% anual (4% en
gasolina, 2% en diésel y 5% en Jet).

En general, |3 visian del sector es que adn con la transician energética, los combustibles liquidas
cantinuaran siendo la principal fuente de energia para el sector transporte, y que su demanda
aumentara influenciada por el crecimiento econdmicao del pais. Las empresas esperan una penetracion
lenta de la movilidad electrica, teniendo en cuenta las preferencias de los consumidares, los tiempos de
renavacion del pargue automaotar, los costos de los vehiculos eléctricas y las mejoras tecnaldgicas en
vehiculos convencionales. La transicion, la sustitucion de diesel por gas y electricidad, podria darse de
una forma mas rapida en las vehiculos de servicio publico, en los sistemas de transporte masivo, e

incluso en el de carga.

Los precics de referencia de |a gasclina v el diésel en estacicnes de servicic aurnentarcn,
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