Donde se encuentran
los recursos en Colombia

En 1980 el ingreso promedio por persona de Corea y Colombia
eran similares. Ese era un pais pobre. Sus entradas por persona
aumentaron a 10°000.000 de pesos mensuales. ;Como lo logro?

Y1 nColombialasperso-
nas tienen necesida-

—{ des extraordinarias

en educacion, salud,
41 ingresos y empleo.
Todas requieren recursos.
¢Coémo puede el Gobierno em-
plear esfuerzos para conseguir-
los?

Podria incrementar dramati-
camente la tributacién de las
personas. Pero en Colombia
muy poca gente puede pagar
impuestos. El 70 por ciento de
la poblacién tiene ingresos
mensuales inferiores a
600.000 pesos, y un 98 por
ciento de la poblacion tiene in-
gresos mensuales de menos de
3’000.000 de pesos (segtin el
Dane).

Un incremento de la tributa-
cion de los mas pudientes, asi
fuera desmesurado, no tiene
tanto impacto por lo que son
tan pocos y los demas son tan-
tos. Si por ejemplo se lograra
doblar el impuesto derenta, se
recaudarian unos 15 billones
de pesosanualmente (segiinin-
formacion de la Dian), equiva-
lente a una reforma tributaria.

Para entender mejor su im-
pacto, este monto generaria un
valor de solo 40.000 pesos
mensuales por cada persona
que devenga menos de
600.000 pesos.

El Gobierno podria también
incrementar los impuestos del
sector empresarial. Pero la car-
ga tributaria de este segmento
esyabastante alta. Elimpuesto
de renta es del 32 por ciento,
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comparado con el 22 por cien-
to en los paises de la Ocde. Au-
mentar significativamente la
tasa afectariala competitividad
y la inversion en el pais, junto
con los empleos que se gene-
ran.

Aun si se lograra aumentar
su contribucién en 50 por cien-
to, por ejemplo, a través de la
eliminacién de exenciones tri-
butarias, se recaudarian 28 bi-
llones de pesos anualmente,
equivalente a 70.000 pesos
mensuales por persona de bajo
ingreso.

El Gobierno podria tratar de
endeudarse, aunque estonore-
presenta una fuente duradera
de recursos. La deuda del Go-
bierno ha estado aumentando
significativamente en los 1lti-
mos afios, parafinanciar el défi-
cit anual: en épocas normales
los gastos exceden en 10 a 20
por ciento los ingresos.

El pais perdi6 recientemente
subuena calificacion de riesgo.
Esto trascendera en mayores
costos de interés, y reduccion
de la contfianza y la inversion

)en el pais. El Gobierno debera

seguir recurriendo a deuda
nueva para continuar finan-
ciando los gastos yaasumidosy
que contribuyen al déficit, por
lo cual no tendra espacio para
adquirir deuda adicional y cu-
brir gastos nuevos.

Elaporte personal

El Gobierno podria recortar
sus gastos de funcionamiento.
Silograra encontrar eficiencias

enun 10 por ciento, comoloha-
ria una empresa en aprietos,
sin impactar sustancialmente
los programas recortados, se
generarian 20 billones de pe-
sos anualmente, equivalente a
solo 50.000 pesos mensuales
por persona de bajo ingreso.

Si consiguiera también redu-
cir sustancialmente lo perdido
en corrupcion, y lograra recu-
perar otro 10 por ciento de los
gastos de funcionamiento, se
obtendrian otros 50.000 pesos
mensuales por persona. Serian
objetivos muy ambiciosos,
pero muestra lo que habria dis-
ponible por persona.

El Gobierno podria contem-
plar unaventade activos del Es-
tado o acudir a las reservas del
Banco dela Repiiblica. A través
de estas fuentes se podria cap-
tar una cantidad significativa
de recursos, aunque serian li-
mitadosy se gastarian en el cor-
to plazo.

Una venta de empresas del
Estado genera ademas contro-
versia, puesrepresenta una pri-
vatizacion. Tampoco es nor-
mal disponer de las reservas
del Banco, destinadas princi-
palmente para defender la mo-
neda. Si se pudiera vender un
20 por ciento de participacion
de las dos empresas mas gran-
des, Ecopetrol e ISA, selograria
captar unos 35 billones de pe-
sos, equivalente a 90.000 pe-
sos mensuales por persona de
bajo ingreso, por un afio.

Si se lograra disponer de 20
por ciento de las reservas del

Banco de la Reptiblica se gene-
rarian unos 45 billones de pe-
sos, equivalente a 110.000 pe-
sos mensuales por persona de
bajo ingreso, por un afio.

Estos son los tinicos mecanis-
mos que tiene un gobierno, de
derechaodeizquierda, parage-
nerar recursos. Son los mismos
que utiliza una empresa o un
hogar: aumentar ingresos, re-
cortar gastos, utilizar ahorros,
vender activos o adquirir deu-
da. Sise sumanlosrecursos des-
critos, que usan supuestos
muy optimistas, se recogeria
solo 210.000 pesos mensuales
por persona recurrentemente
y 200.000 pesos mensuales
por solo un afio, para financiar
educacion, salud, renta basica
y otras necesidades. Unas ci-
fras muy marginales para tan-
tos requerimientos.

Lo que percibe lagente

Es evidente que el Gobierno
cuenta con muy pocos recur-
sos. Por mas que pueda gene-
rar decenas de billones a través
de retormas tributarias, estos
recursos se diluyen dramatica-
mente cuando se asignan a de-
cenas de millones de personas
yse miden en un valor mensual
por persona.

Colombia tiene muy pocas
personas con la capacidad de
contribuir. Unicamente 2 por
ciento de la poblacion tiene in-
gresos superiores a 3’°000.000
de pesos mensuales. La gente
percibe que el Gobierno puede
brindar soluciones, sin com-

prender que este depende a su
vezdeloqueel paisle puedage-
nerar. ¢Habra alguna manera
entonces de que el pais pueda
crear recursos significativos?

En 1980 el ingreso promedio
por persona de Corea y Colom-
bia eransimilares. Coreaeraun
pais pobre, dependiente del
sector agricola. Su ingreso por
persona aumento a
10°000.000 de pesos mensua-
les en la actualidad, compara-
do con 2°000.000 de pesos en
Colombia. Construy6 millones
de pesos adicionales por perso-
nasinsiquieracontar conlosre-
cursos naturales que tiene Co-
lombia.

Lallave dela plata

¢Como lo logréo? A través de
la educacién. Su sistema no
soloinfunde conocimiento pro-
fundo de materias, sino que in-
duce desde temprana edad va-
lores claves como la responsa-
bilidad, la decencia y el respe-
to. Los coreanos sevolvieronin-
novadores en los sectores de la
electrénica, automotor y ener-
gia. Comprendieron c6mo fun-
cionan la economia, el valor de
lasexportacionesylaimportan-
cia de los derechos y los debe-
res.

Los trabajadores se entregan
ensus labores y los estudiantes
seconsagranaaprender. A par-
tir de la educacion y la respon-
sabilidad construyeron gran-
des grupos empresariales, con
productos de alto valor agrega-
do, que a su vez crearon gran
cantidad de empleobien remu-
nerado, y una base amplia de
contribuyentes para el Estado.

Hay un camino entonces
para crear verdaderos recur-
sos que apunta al desarrollo
del conocimientoylaresponsa-
bilidad. Los pocos recursos del
Gobierno deberan destinarse
para maximizar el acceso a la
educacién. La contribucién
principal tendra que venir de
los demas: los padresy profeso-
res inculcando los valores del
deber, la decenciay el respeto;
los estudiantes consagrandose
en sus colegios y universida-
des; las organizaciones de
maestros priorizando los estu-
diantes; las instituciones educa-
tivas reconfigurando sus méto-
dosy enfocandose en las profe-
siones del futuro; el Gobiernoy
el sector privado definiendo
los sectores claves para impul-
sar; los trabajadores entregan-
dosealaexcelenciaensuslabo-
res y a la educacién continua;
los empresarios remunerando
apropiadamente a los emplea-
dos y apoyando el primer
empleo...

La tarea es realmente de to-
dos.

La educacién es una de las
férmulas alternativas para
generarle recursos al Estado,
dado que Colombia tiene

muy pocas personas que tienen
la capacidad de contribuir.
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