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PRINCIPALES CAMBIOS EN EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
Y SUS EFECTOS EN LA CONTABILIDAD PUBLICA

as regalias, como una contrapresta-

cién econémica que percibe el Esta-

o por la explotacién de los recursos

naturales no renovables, son una fuente

importante de ingresos para el desarro-
llo de Colombia.

Es asi como para el bienio 2021-2022,
el presupuesto del Sistema General de
Regalias (SGR) se calcula en aproxima-
damente $18 billones, recursos que per-
miten financiar proyectos de inversion
para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de nuestro ferritorio.

Dada la magnitud de estos recursos,
en los dltimo$ afos, los articulos 360 y
361 de la Constitucién Politica han sufri-
do cambios respecto a la designacién y
distribucién de los mismos.

En-2011, con el Acto Legislativo 05,
reglamentado mediante la Ley 1530 de
2012, se creo el SGR para que, con un
criterio de equidad, se distribuyeran los
ingresos por regalias hacia las poblacio-
nes mds pobres, con los siguientes obje-
tivos: promover el desarrollo regional a
través de proyectos de inversién; incen-
tivar el ahorro pensional; financiar pro-
yectos de desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales;
invertir en educacion, ciencia y tecnolo-
gia e innovacién; y llevar a cabo la fis-
calizacién, el monitoreo, el sequimiento,
el control y la evaluacién del SGR y su
funcionamiento.

Posteriormente, en el afio 2017, con
el Acto Legislativo 04, se adicion6 el ar-
ticulo 361 de la Constitucién Politica, lo
que permite que de los ingresos del SGR
y de los rendimientos financieros de los
fondos, se destine una partida asignada
para la paz, incluyendo la financiacién
de proyectos destinados a la reparacién
de victimas.

Considerando la importancia de los
recursos del SGR en las finanzas publi-
cas del pais, la Contaduria General de la
Nacién (CGN), mediante la Resolucion
139 de 2012, definié el procedimiento
contable para el registro de los hechos
econémicos relacionados con los re-
cursos del SGR. Este procedimiento fue

actualizado mediante la Resolucién 470
de 2016.

En 2019, nuevamente es modificado
el articulo 361 de la Constitucién Politica
con el Acto Legislativo No. 05, reglamen-
tado por la Ley 2056 de 2020, con el pro-
pdsito de definir una nueva distribucion
de los ingresos del SGR, dentro de lo que
se destaca:

1. incremento en las asignaciones
directas que tendrdn ademds una
participacién adicional del 596
que puede ser anticipada;

2. incremento para los municipios
mds pobres del pais, con criterios
de necesidades bdsicas insatisfe-
chas, poblacién y desempleo;

3. recursos para la conservacién de
las dreas ambientales estratégi-
cas y la lucha nacional contra la
deforestacién;

4. recursos para inversién en cien-
cia, tecnologia e innovacion, a
través de convocatorias publicas,
abiertas, y competitivas;

5. participacion de los pueblos y co-
munidades étnicas, y

6. el pago de las regalias que puede
efectuarse en dinero o en espe-
cie, mediante obras de infraes-
tructura o proyectos acordados
y aprobados por las enfidades
territoriales.

Se mantiene lo previsto en los Actos
Legislativos de 2011 y 2017, en relacion
con la asignacion de recursos para la

paz y la distribucién de los ingresos para
los proyectos de inversién de los muni-
cipios riberefios del rio Magdalena y del
canal del Dique.

Para que las entidades que forman
parte del SGR puedan registrar los nue-
vos hechos econémicos derivados del
sefalado Acto Legislativo y de la Ley que
lo reglamentaq, la CGN, mediante la Re-
solucién 191 de 2020, expidié un nuevo

_procedimiento contable donde se des-

taca el cambio de su estructura; el re-
gistro de la distribucién de los recursos
de regalias diferenciando el fratamiento
contable de aquellos que provienen de
bolsas concursables; la redistribucién
de recursos, y la ejecucion de proyectos
de inversion desde la perspectiva de la
entidad beneficiaria de la regalia, la eje-
cutora del proyecto de inversion y la be-

neficiaria del producto del proyecto.

Con la creacién del SGR se cumplié el
objetivo de redistribuir de manera mds
equitativa los recursos de las regalias
tanto en aquellos territorios donde se
producen los recursos naturales no re-
novables, como en aquellos que no son
productores. Todo esto acompafado
de una regulacién contable que busca
aportar informacién a los diferentes
usuarios en relacién con los recursos
obtenidos, su administracion y su apli-
cacion.

Sin embargo, es vdlido preguntarse
si las inversiones que se han hecho a lo
largo del territorio nacional después de
la creacién del SGR tuvieron el impacto
de la filosofia del sistema: ayudar a ge-
nerar mds equidad y disminuir la pobre-
za en el pais.
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