De la crisis a la oportunidad

ANALISTA SENIOR

El mas reciente reporte del Ministerio de Hacienda
muestra que la situacion fiscal es poco menos que
desesperada, ante lo cual los expertos opinan que
este es el momento de hacer las reformas que el
pais necesita para ser mas justo e incluyente.

RICARDO AVILA - ESPECIAL PARA EL TIEMPO | '@Ravilapinto

Expertos
opinan que
no es
momento
para
cruzarse de
brazos
debido a la
coyuntura
sanitaria y
social. FOTO:
ISTOCKPHOTO

ara quienes le siguen la
pistaalamarchadelasfi-
nanzas publicas, se trata
de una cita infaltable. El
compromiso consiste en

escuchar al ministro de -

Hacienda de turno,
quien usualmente por esta época ex-
plica como la tesoreria concluy6 el
ejercicio previo y entrega sus previ-
siones respecto a fuentes y usos de
recursos para el afio que arranca.

Laradiografia es mas que informa-
tiva. Por ejemplo, aquellos que in-
vierten en papeles estatales saben
en ese momento a cuanto ascende-
ran las emisiones de bonos en mone-
dalocal olas contrataciones de crédi-
tos en divisas, lo cual les sirve para
definir estrategias que mueven billo-
nes de pesos.

Quizis por ello hay algo de ritual
en el reporte. En lugar de optar por
la virtualidad, Alberto Carrasquilla
se hizo presente el jueves pasado en
latarde, junto consus dos viceminis-
tros, el director de crédito ptblicoy
su jefe de prensa, entre otros, en el
auditorio Casas de Santa Barbara, a
pocos metros de su despacho.

Tal como es la norma en época de
pandemia, el evento ocurrio respe-
tando las normas del distanciamien-
toysin piiblico. Enlatransmisién he-
cha por canales virtuales, el mensaje
subliminal fue que hay un equipo
unido al frente de una situacién com-
pleja.

Que la realidad no es nada facil,
surgié como una de las conclusiones
de la presentacién hecha. La gran
sorpresa consistio en saber que des-
pués de un'saldo en rojo por cerca
de79billones de pesos en 2020, aho-
raese faltante serd mayor y ascende-
ra en 2021 a la cifra sin precedentes
de 94,6 billones, 64 por ciento mas
de lo que habia dicho.el marco fiscal
de mediano plazo unos meses atras.

El parte estuvo en contra de los
pronodsticos. Con base en:lo dicho
por el propio ministerio, los observa-
dores entendieron en septiembre
que el déficit seria muy grande el
afno pasado, pero que a continua-
cion empezaria a descender. Tam-
bién interpretaron que la deuda pu-
blica, como proporcién de la econo-
mia, dejariade crecer, yahoralapre-
vision es que aumente un poco hasta
representar el equivalente del 65
por ciento del producto interno bru-
to, 15 puntos porcentuales mis que
en 2019.

Entre la espadayla pared

Aunque las cifras puedenno decir-
lemuchoala ciudadania, los especia-
listas saben que el diagnostico es
muy sombrio. Tal como le sucede a
una persona alaquela platanole al-
canza para cubrir sus necesidades y
debe acudir a mas préstamos para
cuadrarse, la practica tiene un limi-
te. En América Latina abundan los
ejemplos de lo oneroso que sale de-
jar que las acreencias superen el ni-
vel de lo razonable, y Colombia ya
estd muy cerca de ese punto.

Dé vuelta al Gobierno, la pruden-
cia aconseja buscar mas ingresos si

el propdsito es mantener la casa
en orden. A pesar de que dentro
del Ejecutivo hay quienes preferi-
rian no tener que volver a meter-
se en una reforma tributaria por
eldesgaste que conlleva, quienlle-
va las cuentas esta obligado a de-
cir la verdad por antipatica que
suene: con el dinero que hay, no
alcanza.

Este afio, el agujero se podra ce-
rrar con la venta de las acciones
de ISA a Ecopetrol, pero el proxi-
mo no quedaran mas joyas para
empeniar. Por eso, antes de que fi-
nalice el mes, los colombianos co-
noceran un borrador de texto que
causard mucha controversia. El
motivo es que todo apuntaala uni-
versalizacion del IVA como el pla-
to fuerte del articulado.

Laexplicacion principal del des-
barajuste actual es la pandemia.
Por cuenta dela emergenciaensa-
lud y las medidas adoptadas con
el propésito de contener la propa-
gacion del virus se cayerem: los re-
caudos y aumentaron los gastos.

En un momento dadb sellegda
pensar que el gran esfuerzo ten-
dria lugar en 2020, con la expan-
sién de camas hospitalarias y uni-
dades de cuidado intensivo, al
igual que por los programas dise-
fiados para preservar los empleos
formales, apoyar a las empresas y
hacerles transferencias a las fami-

lias mas vulnerables. Sin embar-
go, ahora es evidente que las obli-

gaciones, lejos de disminuir, son
mas, pues aparte de lo sefialado
hay que pagar las vacunas y toda
la logistica asociada a su aplica-
cion.

Alos planes de emergencia que
apuntan a prolongarse en el tiem-
po se suma un ambicioso progra-
madeinversiones orientado a esti-
mular la economia. En la medida
en que esos fondos se ejecuten y
lareactivacién de actividades siga
su curso sera posible que el des-
empleobaje. Pero aun los optimis-
tas reconocen que salir del bache
tomara tiempo, por lo cual solo
en 2022 seria posible volver al ni-
vel de 2019.

Cruzarse de brazos esla peor op-
cion. Para Mauricio Santamaria,
presidente de Anif, “seria como

remplazar una crisis con otra cri-
sis”. La certeza de que viene un
desequilibrio fiscal mayor le impli-
caria al pais perder el grado de in-
version que tienen sus papeles de
deuda. Esto, a su vez, se traduci-
ria en un costo mayor alahorade
endeudarsetantoen el caso del Es-
tado como de los particulares,
ademas de que traeria un alza en
latasa de cambio.

Tal circunstancia daria origen a
un circulo vicioso, que a su vez
afectaria las decisiones de em-
prender nuevos proyectosylalle-
gada de capitales del exterior.
Aun si se logra evitar un cataclis-
mo, perder la confianza en el
buen manejo econémico opera-
riacomounlastre enel crecimien-

' to que duraria afios, lo cual exa-

cerbaria los problemas sociales.
Hechala advertencia, el camino
de hacer reformas tampoco es fa-
cil. A nadie le gusta pagar mas im-
puestos y menos en una coyuntu-
ra compleja. Como si eso fuera
poco, poner el tema sobre la mesa
un afio antes de las elecciones le-
gislativas y con la primera vuelta
de las presidenciales en catorce
meses largos servira para que mu-
chos dirigentes traten de pescar
en elrio revuelto del descontento.

Propuestas varias

No obstante, hay quienes opi-
nan que la crisis se puede conver-
tir en una oportunidad. Ese es el
casodeFedesarrollo, quelasema-
napasada plante6 lanecesidad de
una reforma integral que deberia
abordar cuatro grandes temas al
mismo tiempo: la politica social,
laboral, pensional y tributaria.
Como afirma Eduardo Lora, uno
de los arquitectos de la propues-
ta, “por paradéjico que suene, es
mas facil hacer todas les reformas
juntas que separadas”.

El argumento es que solo asi
sera posible “eliminar las exclu-
siones sociales y productivas que
contindian ubicando a Colombia
entre los paises mas desiguales
del mundo”. Las injusticias ya ve-
nian de antes, pero son mucho
mas notorias como consecuencia
de la pandemia, que habria deja-
doa3 millones de personas adicio-

DEUDA GOBIERNO NACIONAL CENTRAL

Porcentaje del PIB

=== Deuda bruta

=== Deuda neta

up M8

nales en condicion de pobreza.

Lainiciativa habla de universali-
zar el programa de Colombia Ma-
yor para darles a todos los mayo-
res de 65 afios un monto de
412.000 pesos mensuales, ade-
mas de crear unarentaminimade
138.000 pesos mensuales destina-
da a los hogares en condicién de
pobreza. También propone cam-
biosalos aportes parafiscalesy de
seguridad social que hacen los in-
dividuos y las empresas, con el fin
de combatir la informalidad.

Para financiar ese esfuerzo ha-
bria que eliminar una serie de
exenciones y descuentos a las so-
ciedades, mientras que en lo que
atafiealosindividuoslos contribu-
yentes al impuesto de renta pasa-
rian de 900.000 a 1,5 millones de
personas. También aumentaria la
tarifa que pagan los dividendos y
se ampliaria el impuesto al patri-
monio.

Por su parte, el IVA cubriria los
bienes y servicios actualmente
exentos con una tarifa que subiria
gradualmente hasta ser del 8 por
ciento en 2024. Como compensa-
cién, los hogares pertenecientes al
40 por ciento que esta en la parte
bajadelapiramide deingresosreci-
birian 63.000 pesos mensuales.

El resultado, segtin sus promo-
tores, reduciria sustancialmente
la desigualdad del ingreso y saca-
rda4,5millones de personasdela
pobreza. Ademas incentivaria la
creacion de almenos 815.000 em-
pleos formales y traeria unalza de
medio punto porcentual anual en
latasa de crecimiento.

Anif, a su vez, sefiala que ahora
silleg6 el momento de una verda-
dera reforma fiscal. Para comen-
zar, porque la situacion es poco
menos que desesperada y no exis-
te luz al final del tiinel para las fi-
nanzas publicas, que se caracteri-
zan por bajo recaudo, necesida-
descrecientes, falta de progresivi-
dad y una gran complejidad del
sistema impositivo.

Las comparaciones internacio-
nales nos dejan mal parados pues
nosolorecaudamos menos que el
promedio, sino que las cargas es-
tan mal repartidas y el propio mé-
todo de pago de impuestos es difi-
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cil. Al respecto, la entidad tam-
bién hace planteamientos especi-
ficos, que merecen un examen de-
tallado.

Existen, entonces, dos aproxi-
maciones. La primera es com-
prensiva y abarca varias areas,
mientras la segunda es secuencial
y arranca por el lado tributario.
Ambas, en todo caso, le apuntan
al mismo objetivo: equidad y cre-
cimiento.

Alrespecto, Luis Fernando Me-
jia, director de Fedesarrollo, sefia-
la que “cuando se trata de resol-
ver las enormes exclusiones socia-
les y productivas y pensar en el
bienestar de millones de colom-
bianos no‘podemos ser timidos y
gradualistas, debemos ser ambi-
ciosos”. Y agrega: “Lo facil y como-
do seriano hacer nada”.

Mas de un obstaculo

Dicha afirmacion se estrella con
otras realidades. Sacar adelante
reformas que tocan miiltiplesinte-
reses creados es algo muy dificil
en Colombia, incluso en tiempos
normales. Para comenzar, resul-
ta indispensable contar con una
buena dosis de liderazgo para po-
der construir consensos basicos
alrededor de asuntos claves.

Eso quesuenatan ficil enteoria
es muy dificil en la practica. Apar-
te de que Ivan Duque tiene el sola
laespalda, susindices de populari-
dadsonbajos. Ellohace que cuen-
te con un capital politico mengua-
do, alo cual se sumala llegada de
la temporada electoral en la cual
los aspirantes al Congreso y a la
Presidencia buscaran ganarse el
favor de una opini6én fragmenta-
day polarizada. :

Como si lo anterior fuera poco,
el populismo esti a la orden del
dia. Agobiados por el desempleo
y la falta de oportunidades, millo-
nes de colombianos pueden sen-
tirse tentados por propuestas que
suenan ficiles y prometenrecom-
pensas sin sacrificio. Sacar gente
a la calle sera facil, pues razones
para protestar hay muchas.

Debido aello, la discusién nece-
sitamas participantes. En ese sen-
tido, valdria la pena que el sector
privado se involucre, a sabiendas
de que el mejor negocio que pue-
dehacer es contribuir a quelaeco-
nomia sea mas vigorosa y el pais
mas justo.

Lamentablemente, lo que se ha
visto hasta ahora por parte de al-
gunos gremios es la insistencia
parapreservar los privilegios con-
seguidos, con lo cual, si nadie
cede, avanzar se vuelve imposi-
ble. En el peor de los casos eso lle-
vari al naufragio de cualquier ini-
ciativa o a leyes que acaban sien-
do una verdadera colcha de reta-
zos, con lo cual aumenta la des-
confianza de los ciudadanos ante
sus dirigentes.

Y el peligro de ese escenario es
claro. Es posible imaginar lo que
puede pasar dentro de doce me-
ses si la economia todavia sigue
en el bache causado por la pande-
mia y la pobreza no disminuye.
“Por eso no basta con pedir mas
sacrificios, sino que esindispensa-
ble hacer avancesenlosocial”, se-
fiala Mauricio Reina. “Dejar que
eldebate se presente como el obje-
tivo de quedar bien con las califi-
cadoras de riesgo y no con los co-
lombianos seria un terrible
error”, agrega.

De ahi que es clave que la admi-
nistraciéon Duque juegue bien sus
cartas. El borrador de reforma
que el ministro de Hacienda pla-
nea radicar en el Capitolio antes
de que acabe el mes debera venir
acompaiiado de un esfuerzo de
comunicaciones indispensable
para convencer a una opinion es-
céptica, aparte de lasbancadas afi-
nes ala Casa de Narifio.

Y los didlogos que comiencen a
partir deahirequeriran mezclar ob-
jetivos claros, con la indispensable
necesidad de mostrar humildad
paraaceptar ideas ajenas. Incorpo-
rar al andlisislo dicho por Anify Fe-
desarrollo seria un buen comien-
Zo, pero habra que abrir més el
compas a ver si el establecimiento
es capaz de enderezar el rumbo a
puntade buena voluntad.

Loqueestaenjuegonoesde or-
den menor. Ahora que la emer-
gencia derivada del coronavirus
apunta a quedar atras, el remedio
notiene que ser peor que la enfer-
medad.

Si toma las decisiones correc-
tas, Colombia podra convertir la
peor crisis sanitaria y econémica
de su historia reciente en una ver-
dadera oportunidad de desarro-
llo. Sino, quedara como esos en-
fermos crénicos: con pronoéstico
reservado.



