— ™ 53bado, 6 marzo 2021 Semana ! Y

Ultimas noticias Semana TV Dinero Impresa Mas ~ Galerias =3

Impuestos

Reforma tributaria: ;cuales impuestos tocaray qué
pasara con Ingreso Solidario?

La apremiante situacion fiscal y el riesgo de perder el grado de inversion, que resultaria muy costoso a mediano plazo, llevaron al Gobierno a

impulsar una tributaria por % 15 billones. Impopular, pero necesaria.
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Gobierno le apunta a recortar 'gabelas’ tnbutarias de diversos impuestos, entre estos el IVA y |3 renta de personas naturales y juridicas. - Foto: istock

En materia tributaria, no hay manera de dejar para marnana lo que se debe hacer

hoy. El impacto de la pandemia en las cuentas del pais es dramatico. El déficit

fiscal alcanz6 7,8 % del PIB en 2020 y para este ano estaria en 8,6 %. La deuda
contraida para atender las crecientes necesidades sociales llego a 66,7 % del PIB. Y

este afno seguira en aumento,

Las cuentas no dan espera v hay que pagarlas. En especial cuando los ojos de las
calificadoras internacionales de riesgo estan sobre Colombia, pendientes de las

decisiones que tomara el Gobierno para cumplir sus compromisos,

Historicamente, el pais ha sido una de las economias mas estables de la region,
que honra sus compromisos y por eso ha conservado la confianza de los
mercados. Si la pierde, también pierde el grado de inversion, lo que aumentaria

el costo del financiamiento v, de paso, el de la deuda.
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Las empresas tendrian que pagar intereses mas altos al igual que los ciudadanos,
que asumirian mayores costos de financiacion. Eso haria trepar el precio del
dolar y subiria la inflacion, que golpea con fuerza a 1a poblacion vulnerable, Y

como se sabe, la inflacion es el impuesto mas cruel para los pobres,

Ademas, para contrarrestar los efectos de la pandemia, el Gobierno tendra que

fortalecer las ayudas sociales, velar por los mas vulnerables y buscar la rapida

reactivacion de la economia. Esto implica desarrollar proyectos estratégicos que

garanticen mas empleo, crecimiento e inversion,

“Las deudas hay que pagarlas”, dice Carrasquilla sobre reforma

tributaria que se tramitara

Sibien la esperada venta a Ecopetrol de 51,4 % de las acciones del Gobierno en

ISA le podria representar unos USS 4.000 millones, es una movida tinica y las

necesidades fiscales son superiores para garantizar estabilidad hacia el futuro.

La reforma es necesaria. Algunas voces han pedido aplazar la tributaria. Pero la
situacion no da espera. Frente a este agobiante panorama fiscal, el Gobierno
decidio jugarsela por impulsarla. Y esta reforma no tiene antecedentes: serala

primera vez que un ajuste de impuestos sea aprobado en el primer semestre,

La decision no resulta facil: la actividad productiva tuvo el afio pasado una

contraccion de 6,8 %:; el recaudo cayo mas de $ 20 billones, el desempleo se trepa
a 15 % v hay incertidumbre sobre la velocidad en la recuperacion. “La compleja
situacion y un déficit superior este ano al del afio pasado pone las cuentas de 2022

muy estresadas, frente a un stock de deuda que va a aumentar”, dice José Ignacio

Lopez, director de Investigaciones Econémicas de Corficolombiana.

Como lo advierte Anif, esta reforma fiscal es muy importante para recuperar el
empleo v el ingreso de los hogares, retomar una senda de crecimiento mas

cercana a nuestro PIB potencial y mejorar la competitividad del pais.

“Deficit fiscal de Colombia en 2021 sera el mas alto de 1a historia™:

Corficolombiana

“Aprobar e implementar esta reforma es fundamental para mejorar el bienestar

de Colombia y para reducir la pobreza (...). Los ingresos tributarios del Gobierno

nacional son la tinica fuente para financiar el gasto social, instrumento directo

para mejorar el bienestar de la poblacion”, advierte la entidad.

Ninguna tributaria es popular v esta no sera la excepcion. Llega en un momento
complejo por la polarizacion. Ademas, va avanza la carrera electoral v la iniciativa
puede usarse como un caballo de batalla en los debates politicos. Pero asi como es

de impopular, es al mismo tiempo necesaria.
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L.a reforma del IVA

Y quizas la mas ambiciosa. En los ultimos 25 afios los Gobiernos han acudido a las

reformas tributarias casi cada 18 meses, con cifras de recaudo que no han
superado cinco billones de pesos, aunque la altima genero alrededor de $ 7

billones,

Esta vez el Gobierno ira por $ 15 billones, como lo anuncio esta semana el
de Hacienda, Alberto Carrasquilla, al presentar el Plan Financiero. Y no
por los 2 puntos del PIB, unos $ 20 billones, de los que se habia hablado el ano

pasado. Ademas de aumentar el recaudo, tendra un componente para impulsar

la eficiencia y racionalidad en el gasto, Por eso el presidente ha insistido en que,

mas que una tributaria, es una reforma fiscal.

Colombia suspenderia el regreso a 1a Regla Fiscal en 2022

La gran pregunta es como hara el Gobierno para ajustar las cargas sin afectar ni el
crecimiento ni el consumo y lograr que los mas vulnerables no sean los mas

golpeados.

Las medidas

El Gobierno ya empezo a socializar la reforma con un grupo de parlamentarios
para alistar su presentacion una vez se reinicien las actividades del Congreso, va
mediados de este mes. Una de las primeras decisiones que alistaria el Gobierno
es que, como lo han pedido algunos gremios, empresarios y analistas, la

tributaria empezaria a generar recaudo en 2022 y sus efectos plenos se sentirian

en 2023.
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Es decir que la administracion Duque no veria su impacto, aunque asumiria el
costo politico. El recaudo le quedaria al proximo Gobierno, que contaria con una
base fiscal mas estable. Esto marcaria un cambio en la transicion politica, pues
cada vez que se va un Gobierno, el que llega se queja de que le dejaron ‘la olla

raspada’.

Uno de los cambios importantes de la reforma es que buscara eliminar o aplazar

decisiones que se tomaron en la Ley de Crecimiento de 2019, Todo indica que la

propuesta incluiria la eliminacion al descuento de renta sobre el ICA hasta por el
50 % en los primeros anos v luego la totalidad. Varios analistas y tributaristas
hicieron reparos a este beneficio, porque se trata de impuestos de naturalezas

distintas.

COSTO DE EXENCIONES TRIBUTARIAS (COMO % DEL PIB)
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Las Z40elas ributarnas em el pais Cuesian mas oe ‘I‘- 90 billones, por lo cual las estan revisando cuales recortar y cuales mantener en el tiempo. - Foto:

Fedesarrollo calculo que el impacto de este descuento en el recaudo fue de $ 1,6
billones menos el ano pasado; en 2021 serian S 1,7 billones menos; en 2022
serian S 1,9 billones y en 2023, cuando se podria descontar 100 % del ICA dentro

del impuesto de renta, el menor recaudo loestimoé en $ 7,4 billones.

La pasada tributaria incluyo otra iniciativa para impulsar la inversion
empresarial; reducir el impuesto de renta a 32 % en 2020, a31 % en 2021y a 30 %
a partir de 2022. Esa decision se aplazaria por un tiempo, atn por definir, v
permitiria revertir el menor recaudo, que Fedesarrollo estima en S 1,3 billones

para 2020; S 2,7 billones en 2021y S 4,3 billones para 2022

Habra nueva propuesta de renta basica nacional en Colombia: esta ha

sido la experiencia de Bogota

También se analizan nuevos impuestos a las transacciones de bonos o de
acciones en el mercado de valores, como lo han hecho otros paises. Pero una
especie de Gravamen a los Movimientos Financieros (estilo 4 x1.000) para las
transacciones en el mercado de valores podria terminar de marchitarloy

ahuyentar a los pocos inversionistas que hoy tiene,

Quizas el cambio mas sensible se dara en el IVA. La propuesta de eliminar las
exenciones tributarias v buscar que mas productos tengan las tarifas de este

impuesto cada dia es mas aceptada. Segan Anif, es fundamental trabajar sobre

exenciones y exclusiones, tanto en renta como en IVA, dado que son

inequitativas. Y teniendo en cuenta que el IVA es un impuesto regresivo, pues

beneficia en mavor proporcion a los hogares de mayores ingresos.

“Cada ano, con los calculos del Gobierno nacional, las exenciones del IVA le

cuestan al pais mas de 7 puntos del PIB de recaudo ($ 74 billones). Debido a esa
regresividad del impuesto, la reforma debe avanzar con toda la fuerza v decision
en el tema de la compensacion completa del IVA a los hogares mas pobres v
vulnerables, al mismo tiempo que se eliminan la mayor cantidad de exenciones

posible”, dice un reciente informe del Centro de Estudios Economicos.

La lista de productos que serian cobijados por la medida esta por definir. Incluiria
los exentos v excluidos del impuesto, asi como los gravados con una tarifa de 5 %.
En estos tres grupos hay de todo: servicios inmobiliarios, financieros,

domeésticos, equipos de transporte, maquinaria v aparatos eléctricos, ademas de

una porcion de la canasta familiar, en la que el debate sera mayor.

: iOjo! Estas empresas tendran mas plazo para pagar el impuesto de

rentaen 2021

La pregunta es si los cambios en el IVA empezaran el proximo ano o si tendran

efecto inmediato.

Para contrarrestar este efecto, el Gobierno le apuesta a que la reforma también

tenga un corte social, Es decir, que si bien se incrementaran algunos precios, esto

no impactara a los hogares mas pobres, que recibiran una mayor devolucion del

IVA.
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La reforma estara acompanada de un ingrediente adicional: el programa Ingreso

Solidario, que hoy beneficia a tres millones de hogares con giros de § 160,000

mensuales. La idea del Gobierno es aumentar los pagos de estos subsidios y
realizarlos de manera escalonada. Esto implica que si una persona tiene menores
ingresos recibira mas, en contraste con los ciudadanos de mayor solvencia,

quienes recibiran una menor ayuda.

De la mano de este profundo cambio habra mas cobertura, de modo que los
beneficios lleguen a unos cinco millones de familias, El ajuste tiene una

intencion clara: subsidiar a las personas de clase media que perdieron su

empleo por la pandemia y estan en riesgo de caer en la poblacion vulnerable o

pobre,

Sin duda la presentacion y discusion de la nueva reforma fiscal, como la bautizo
el presidente Ivan Duque, desatara una gran controversia no solo por los temas
que involucra, también porque hara su transito en el Congreso en visperas de la
campana electoral. Aprobar esta reforma exigira una gran habilidad de maniobra

politica.
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