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La pirinola

Colombia enfrenta una crisis econoémica y
social sin precedentes. La pandemia, sumada
ala amenaza de seguridad que siguen repre-
sentando el narcotrafico, la polarizacién
politica y el manoseo institucional que nos
dejo ‘el mejor acuerdo posible’, genera un
sentimiento de incertidumbre y pesimismo
similar al que vivimos a finales de los 90’s. La
gran diferencia es que en esta ocasion, en vez
de ser una sociedad unida remando para el
mismo lado y tratando de encontrar solucio-
nes aretos tan dificiles como la campafia de
vacunacion y la reactivacion econémica,
tenemos lideres politicos buscando pescar en
rio revuelto en busca de
réditos politicos.

Los colombianos somos un
pueblo de piel gruesa, pero
SUrgen NUevas amenazas que
ponen en riesgo el futuro de
nuestra democracia y el

ggﬁgﬁno sistema politico y econémico
CigMor e que representamos en la
investigaciones region. 2021 es un afo critico
e inteligencia para que -lo que resta de este
@oteroand

Gobierno y los precandidatos
que empiezan a surgir- lo-
gren identificar los principa-
les riesgos y grupos de interés que buscan
poner de nuevo en jaque a Colombia.

En materia economica, el reto inmediato
es el desempleo y la pérdida del poder adqui-
sitivo de la clase media. Si se ha de tramitar
una reforma tributaria, que esté encaminada
a reducir la rampante evasion y que no sirva
de alimento a mas burocracia y corrupcion.
Hay que utilizar las reservas internacionales,
las lineas de crédito y el mayor recaudo para
eliminar prebendas y poner plata en el bolsi-
llo de la gente con un ingreso universal ga-
rantizado, que inmediatamente se convierte
en consumo y estimule la economia.

NO TENGAMOS MIEDO A
QUE LOS CONGLOMERADOS
DE LA INDUSTRIA DE
ALIMENTOS LLEGUEN

Empecemos por recortar gasto pablico de
funcionamiento, dejar de poner taras al
emprendimiento, simplificar procedimientos
y eliminar burocracia estatal. Generemos
nuevos empleos incentivando el aparato
productivo, pasando a tanto pequefio em-
prendedor informal a la formalidad, como si
el Estado fuera un aliado y no un enemigo
para la generacion de riqueza. En vez de
clamar por nuevos impuestos para los mas
ricos -que son los inicos que pagan impues-
tos en Colombia- o proponer medidas de
populismo economico, trabajemos con los
empresarios para generar confianza inversio-
nista, reactivar la economia y pagarle mejor a
la gente. Como en el juego de la pirinola,
‘todos ponen’.

Aprovechemos los recursos naturales en
forma sostenible y el talento humano que nos
distingue a nivel global. Invirtamos en
agroindustria y no tengamos miedo a que los
grandes conglomerados de la industria de
alimentos lleguen a nuestro pais a desarrollar
el campo. La politica de “nearshoring” que
tiene a México y Colombia en la mira, donde
el empresariado americano busca trasladar
industrias de China al vecindario, es una
oportunidad que no se va a repetir y que
tenemos que aprovechar. Fomentemos el
emprendimiento abriendo el crédito e invir-
tiendo en jovenes con ideas y talentos ex-
traordinarios. Pensemos en grande.

Los populistas le van a apostar al fracaso
de la campafia de vacunacion, al empobreci-
miento de la gente y a la falta de confianza en
las instituciones para vender su sofisma
social. No caigamos en esa trampa.

Apoyemos candidatos probados, con expe-
riencia en lograr resultados, con un alto
grado de pragmatismo econdémico y que sean
capaces de hacernos volver a creer en el
futuro de Colombia.
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L as razones detrds de una reforma

Para nadie es un secreto que
la economia colombiana se en-
frent6 en 2020 a la contraccion
mas profunda de su historia.
Crisisquese originddebidoalas
medidas de aislamiento imple-
mentadas para la contencién
del SARS-CoV-2. Pese a eso, se
debe reconocer que la caida
pudo haber sido mas profunda
yperjudicial sinosehubieraes-
tructurado, desde el Gobierno,
una serie de programas de
emergencia para dar sustento
a los hogares mas vulnerables
y al empleo en las pequeifias,
medianas y grandes empresas.
Esos programas se financiaron
conrecursos obtenidos a través
de un mayor endeudamiento.

De hecho, los ingresos tribu-
tarios del pais disminuyeron
drasticamente durantelacrisis,
justo en el momento en el que
las necesidades de gasto au-
mentaron. Un gasto que era (y
es) inevitable, en tanto es una
obligacion del Gobierno prote-
gerel empleoy el ingreso de los
hogares, en especial el de los
mas vulnerables. Esa situacion
resultd, desde la perspectiva
puramente fiscal, en un aumen-
to historico del déficit hasta
7.8% del PIB en 2020. Una cifra
que, segtin elGltimoPlan Finan-
ciero recientemente divulgado
porel Ministerio de Hacienda, al-

canzaria un valor de -8,6% en
2021. Es decir que, los gastos
para hacer frente al choque sa-
nitario incrementaron signifi-
cativamente, mas quelosingre-
sos que recibio el Estado y eso
disparo los niveles de deuda.

Por eso, es absolutamente
necesaria una reforma fiscal
que permita un aumento de los
ingresos, un manejo eficiente
del gasto y la sostenibilidad de
las finanzas. Es mas, las conse-
cuenciasdenologrartramitarla
reforma llevarian a que el pais
entre en un espiral de bajo cre-
cimiento, alto desempleo y po-
breza. Ademas de una necesi-
dad, la reforma es una
oportunidad para avanzaren la
simplificacion de un sistema
quesehavuelto complejo, delo-
grar un recaudo mayor y mas
eficienteydereorganizarelgas-
to para dar un nuevo enfoque a
la politica social.

Bajo ese panorama, desde
Anif, con el apoyode Corficolom-
biana, hemos decidido aportar
y desarrollar una propuesta de
la estructura de la reforma fis-
cal. Paraesohemosrealizadoun
estudio minucioso del sistema
fiscal colombiano.

Es importante mencionar
quenuestras propuestas princi-
pales se dividen en tres gran-
desfrentes: (i) personas natura-

EN COLABORACION CON EL EQUIPO DE INVESTIGADORES

les; (ii) juridicas; y (iii)
reorganizacion del gasto y un
nuevo enfoque de politica so-
cial. Para ahondar en cada pun-
topublicaremosunaserie de co-
lumnas en las proximas
semanas en las que mostrare-
mos, entrega tras entrega, los
principales escenarios y resul-
tados para el nuevo recaudo.

La situacion fiscal

Sobre todo de las altimas dé-
cadas la estructura fiscal se ha
caracterizado por tener varias
limitaciones. El sistema actual
es de muy bajo recaudo, tanto
entérminos absolutos (no es su-
ficiente para financiar necesi-
dades actuales), como relativos
(comparandolo con el nivel de
ingreso de otros paises). Se ca-
racteriza por tener una mayor
carga tributaria para las perso-
nas juridicas, contrario alo que
sucede en la mayoria de los pai-
ses del mundoy contrario, tam-
bién, alo que aconsejala teoria
economica, por los desincenti-
vosque generaparalainversion
y el empleo. Lo que lleva a que,
en nuestro pais la base de con-
tribuyentes sea muy pequefia
y, sin embargo, enfrentan una
gran carga tributaria.

Ademas, en Colombia, una
gran parte del recaudo se gene-
ra a través de un impuesto que
tiene un efecto regresivo sobre
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Prioridades

Van a ser nueve afios de aque-
1la columna que escribi en este
mismodiarioy que titulé “paten-
tarlacrisis”. En ese entonces, sin
una pandemia siquiera en cier-
nes y mucho menos en un con-
texto como el actual, propuse lo
que sigo considerando que debe
ser la prioridad en la agenda de
cualquier gobierno que pretenda
cambiarradicalmentelarealidad
del pais: investigacion como si-
nonimode desarrollo, crecimien-
toygeneraciondeoportunidades
producto del conocimiento.

;Colombia esun paisrico? Si,
peronocomonoslohanvendido.
Nos han hecho creer que somos
un pais con capacidad extracti-
vayqueel progresoibaallegarde
la mano de la mineria, el petro-
leo v la actividad energética.
Mientras nuestros esfuerzos
comonacionsedirigieron enpro-
ducirun milléndebarriles de pe-
troleodiarios, el mundoviocomo
el precio se fue por el suelo y ter-
mino generando nimeros rojos
en el balance. Un claro ejemplo
sonlasapuestas deReficary Bioe-
nergy. Entre los dos se botaron a
1a caneca cerca de US$1.000 mi-
llones, en lo que no result6 una
apuesta con falta de vision, sino
en lo que seria el crimen de Es-
tado mas grande: sacrificarla ge-
neracion de conocimiento y de-
sarrollo fundamentado en
generar patentes que traigan
equidad social por dos empresas
que resultaron ser el gran “orgu-
1lo” del pais, pues gracias aesedi-

invertidas

nero perdido es que ocupamos
los primeros lugares entre los
paises mascorruptos del mundo.

Sihacesieteafios hubiéramos
invertido esos US$1.000 millo-
nesengenerarlaboratoriosde in-
vestigaciongenéticabasadaenla
biodiversidad del pais —que sies
nuestra verdadera riqueza-, se-
guro hoy no estariamos mendi-
gandopararecibirlavacunacon-
tra la covid-19 y. por qué no,
produciéndola, loque nos permi-
tiria impactar de manera positi-
valaagendaglobal. ;Todavianos
preguntamos por qué Colombia
vive esta realidad?

SOMOS UN PAIS
QUE DE FORMA
DELIBERADA HA
INVERTIDO LAS
PRIORIDADES

Hace muchos afios, tuve la
oportunidad de participarenuna
reunion con un grupo de aboga-
dos de EE. UU. expertos en pro-
piedadindustrial, con el proposi-
to de realizar un trimite de una
patente. Al momento de presen-
tarme, dije mi nacionalidad: acto
seguido, uno de ellos pregunto:
“zen donde queda Colombia?”
Completamenteindignadoycon
vehemencia, lerecriminéyle dije
como era posible que no supie-
ra de la existencia siquiera en el
mapadenuestropais. Ese mismo
dia entendi la razon por la cual
hemosestadorespondiendobien
las preguntas equivocadas.

El experto me dijo: “cuénte-
me: en la rutina de su mafiana,
desde que se levanta hasta que
llega a su oficina, jen qué ha in-
cidido su pais?” Me quedé ato-
nito y no supe qué responder.
Pero no se detuvo, me dijo con
suficiencia: “;acaso el desperta-
dor, el calentador, el reloj, la es-
tufaoel microondasendonde ca-
lientaelcafé, el carro (bus, metro
o bicicleta) o su computador de
trabajo fueron patentes que se
originaron en Colombia?” Yo se-
guia en silencio por estar reci-
biendo una dosis de realidad de
la que no pensé ser receptor en
esareunionalaque mehabiale-
vantado entusiasmado. £l res-
pondi6 por mi: “si su pais no ha
hecho nada por impactar positi-
vamente la agenda global, ;por
qué tengo que saber en donde se
encuentra ubicado?”

Esa es nuestra realidad. So-
mos un pais que deliberada-
mente ha invertidolas priorida-
desdelasociedad. Nostomamos
el trabajo de construir a pulso
nuestra propia realidad y no he-
mos querido entender la gran
ventaja comparativa que con
nuestros recursos naturales,
creatividad y biodiversidad po-
driamos generarsiapostiramos
alos caballos correctos. ;Segui-
remos construyendo este mode-
loperversode sociedad? Estima-
da y estimado lector, es
momento de despertar y creer
que una sola persona va a recu-
perar a toda una sociedad.



