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Obras por impuestos:
restricciones a la
participacion en los Pdet

Los Pdet son la promesa integral de una Reforma Rural que no anda. El
Acuerdo penso dar vida a un proceso realmente participativo hasta que

llegaron los privados.

37 Seguidores

* Karla Diaz Parra
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Altas expectativas se han generado alrededor

. Las comunidades
esperan que las deudas del Estado en la provision de bienes y servicios, que se
convierten en programas y proyectos en estos documentos, sean el marco para
los modelos de desarrollo local y regional.

Sin embargo, su implementacion ha estado atravesada por la falta de certeza
sobre que tan vinculantes son para la planeacion del desarrollo, como se
financian y quiéen vigila su ejecucion. En particular, existe

, especialmente
cuando son las empresas privadas las que financian las obras Pdet.

De acuerdo con la filosofia del punto numero 1 del Acuerdo de Paz: “la
efectividad, transparencia y el buen desarrollo de la Reforma Rural Integral
(RRI) depende en gran medida de la promocion de una amplia participacion de
las comunidades, mediante la generacion de espacios institucionales
participativos y democraticos donde estos tengan capacidad de
transformacion e incidencia en la planeacion, implementacion y seguimiento
de los diferentes planes y programas acordados”.

En el caso de la Amazonia, el proceso de participacion en la formulacion de los
Pdet Caguan y Piedemonte caqueteno y Pdet Putumayo llevo a la priorizacion
de 169 iniciativas subregionales y mas de 1.000 iniciativas municipales que
esperan convertirse en proyectos de desarrollo. Las principales fuentes de
financiacion de las obras Pdet son los recursos publicos de los municipios,
recursos del gobierno nacional, de cooperacion internacional y de las
empresas privadas.

Las empresas privadas entran a jugar un rol importante en la financiacion de
obras Pdet a partir de la Reforma Tributaria del 2016 que permite a las
empresas que obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 Unidad
de Valor Tributario (UVT), es decir, mas de 1.070 millones de pesos, pagar el 50
por ciento de sus impuestos de renta con obras publicas priorizadas en las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (Zomac), dentro de las que se
encuentran los municipios Pdet. amplia
los terminos de las industrias que pueden participar de esta modalidad de
pago de impuestos para que participen las empresas extractivas.

En el caso de la Amazonia, por medio del mecanismo de obras por
impuestos

El argumento es simple: el Estado es corrupto, la burocracia ineficaz y las
empresas privadas pueden cumplir con los compromisos de provision de obras
publicas de mejor manera. Consideraciones que se ven contradichas por casos
como el de Odebrecht, el desplome del puente Chirajara y , entre otros.
La corrupcion no es privativa del sector publico.

Ahora, el hecho de que los Pdet sean ejecutados por empresas privadas no
deberia excluir las disposiciones del Acuerdo arriba citadas. Todo el proceso
de los Pdet deberia fortalecer los mecanismos de participacion, seguimiento y
veeduria ciudadana como garantia para el correcto desarrollo de los proyectos,
tal como lo dispuso el Acuerdo de Paz.

En efecto, entre los lineamientos para la construccion de los Pdet, el Acuerdo
de Paz establece: asegurar la participacion comunitaria en la ejecucion de las
obras y su mantenimiento, establecer mecanismos de seguimiento y veeduria
de los proyectos. El punto 1.2.6 del Acuerdo sobre los Pdet plantea:
“Seguimiento y evaluacion: los programas y planes de accion para la
transformacion regional de cada zona priorizada tendran mecanismos de
seguimiento y evaluacion local, regional y nacional, como parte de los
mecanismos generales de verificacion y seguimiento de los que trata el punto 6
para garantizar que lo que se acuerde, se implemente y se cumpla”.

Por su parte, el articulo 8 del que reglamenta los Pdet
expresa: "Seguimiento y evaluacion. El Gobierno Nacional definira el esquema
general de seguimiento y evaluacion a la ejecucion de los Pdet, de acuerdo con
las disposiciones vigentes en la materia y lo establecido en el Acuerdo Final.
Dicho esquema tendra en cuenta las particularidades de los territorios”.

Pese a lo anterior, al preguntarle a la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) sobre los mecanismos de seguimiento y veeduria de la sociedad civil
sobre los proyectos financiados por medio del mecanismos de obras por
impuestos, esta entidad responde que:
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Asi pues, el caracter publico de las obras y de los recursos (porque al fin y al
cabo corresponden a dineros publicos, pues es el impuesto de renta) quedan
supeditados a la naturaleza del actor.

En estos casos, la informacion de los proyectos no es de facil acceso, no se
desarrolla bajo los parametros de la contratacion publica, ni existen
mecanismos de participacion en el diserio, ejecucion, evaluacion y seguimiento
de las obras Pdet. Esto desvirtua las pretensiones de los firmantes del Acuerdo
y de la sociedad en general que confic en hacer parte de un proceso de
profundizacion de la democracia por medio de la participacion activa, no solo
en la formulacion de necesidades, sino en la construccion de soluciones y el
seguimiento a las inversiones de tal forma que se garantice que los recursos
publicos no se los hagan fiesta ni los funcionarios, ni los privados.
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