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Rebote insuficiente

yer el Banco Mun-

dial publicé suin-

forme de perspec-

tivas para la eco-
nomia de América Latina
enel 2021.

Si bien los grados de.in-
certidumbre son altos para
este tipo de pronosticos
-por ejemplo, el impacto de
nuevas variantes de Covid u
otras oleadas de cuarente-
nas- la panoramica general
de este organismo interna-
cional se sintoniza con las
recientes aproximaciones
del Fondo Monetario (FMI),
el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Cepal.

El subcontinente latino-
americano se ratifica como
laregion del mundo con los
mayores impactos tanto sa-
nitarios como econémicos.
A la mayor tasa global de
mortalidad por el coronavi-
rus se afiade una caida en el
PIB regional de un 6,7 por
cientoen 2020 en compara-
cién con el 4,3 por ciento
del mundo.

Como lo afirmé reciente-
mente la Cepal, las econo-
mias latinoamericanas lle-
garon ala pandemia con un
bajo nivel de crecimiento y
con indices de pobreza de
alrededor del 30 por cien-
to. La irrupcion de la Covid
ha contribuido sin duda a
un aumento tanto de la po-
breza como del desempleo.
Las estimaciones de la
Cepal frente ala pobrezare-
gional en 2020 apuntan a
un 33,7 por ciento de la po-
blacién-unode cadatresha-
bitantes- y un preocupante
12,5 por ciento de pobreza
extrema. En total, ocho de
cada diez latinoamericanos
es considerado vulnerable
en términos sociales.

Es justo reconocer que
los indices de empobreci-
miento habrian sido mucho
mas catastroficos sin las in-
tervenciones de los Gobier-
no alrededor de la region.
Se habrian desplegado
unas 263 medidas de pro-
teccion social de emergen-

Las economias
de América
Latina
repuntaran en
2021, pero no
sera suficiente
para borrar lo
perdido el afio
pasado”.

cia en América Latina con
un alcance del 50 por cien-
to de la poblaci6n.

La triple receta de res-
puestasanitaria, transferen-
cias a hogares y ayudas a
empresas, aplicada por la

mayoria de paises de la re-

gion, mitigd el impacto mas
no fue suficiente ya que los
desplomes fueron profun-
dos.

Estas lecturas panorami-
cas borran las diferencias
entre las distintas reaccio-
nes gubernamentales, las
capacidades instituciona-
lesylas falencias estructura-
les de las economias. Por
ejemplo, los programas de
transferencias monetarias
efectivamente mitigaron
impactos sociales en Brasil,
Chile, Paraguay o Reptbli-
ca Dominicana mientras
que los resultados en Perti,
Bolivia, Honduras y México
no son tan positivos.

Tanto el Banco Mundial
comoel FMIy el BID pronos-

~tican un rebote estadistico

para Ameérica Latina en
2021 de 4,4 por ciento, 4,1y
4,4 por ciento del PIB res-
pectivamente. No obstan-
te, esta reactivacion regio-
nal, positivo para algunos
sectores econdémicos, esta
generando un proceso “ace-

lerado” que incrementa la
desigualdad dentro y fuera
de los paises.

Mientras Chile y Argenti-
nacreceran este afio 8,1 por
cientoy 5,5 por ciento, y Co-
lombia le apunta al 5 por
ciento, México y Brasil esta-
ran por debajo del prome-
dioregional. En palabras de
los analistas del Banco Mun-
dial, “habra una importan-
terecuperacion econémica
en este aflo que comienza,
pero América Latina no bo-
rrara las pérdidas econ6mi-
cas de 2020”.

Es decir, pasaran varios
afos para regresar a los ni-
veles de la prepandemia.
Aunque algunos sectores
econémicos como la tecno-
logia, la logistica y las mate-
rias primas globales no solo
han mostrado recupera-
cion: sino crecimiento, las
heridas en ramas como el
turismo seran de mas largo
aliento.

Colombia transita hoy
una senda de recuperacion
que la llevara a crecimien-
toseconomicos enesteylos
proximos afios. No hay que
olvidar ni las oportunida-
des para crecer en transfor-
macion digital ni los retos
eninclusiény en equidad.

Incentivos para tiempos extraordinarios

Camilo
Herrera
Mora

or 2020 gener6 gas-

tos extraordina-

rios, y estamos pen-

sando en solucio-

“nar este fendmeno con una

reforma tributaria ordina-

ria, sin bien es grande y am-

biciosa, no es demasiado di-
ferente alas anteriores.

Reducir el gasto piblico

ahora, es un disparate, ya

que es cuando mas lo nece-

sitamos; el afio pasado cre-

ci6 3,7% siendo uno de me-

jores crecimientos de la re-

gion, cosa que curiosamen-

te no se hadicho.

Si el gasto publico hubie-
se caido lo mismo que el
PIB, la caida de la economia
no habriasido de 6,8%, sino
casi de 8%. Este esfuerzo es
histérico y poco se ha anali-
zado.

Por esto, la idea de ven-
der activos este afio, como
la participacion en ISA a
Ecopetrol, tiene sentido
para financiar ese gasto ex-
traordinario, que sumados
alasutilidades del Banco de
laRepiiblica puedenser cer-
ca de 20 billones de pesos.
Ingresos extraordinarios,
para momentos extraordi-
narios. )

La idea de aumentar los
impuestos en momentos de
crisis nunca sera bien recibi-
do por nadie; sin embargo,

es un buen momento para |

hacerlo; pensar en un IVA
universal, con una tasa baja
- como del 8% o 10% tiene
sentido, sobre todo si se
hacela devoluciondeIVA a
los hogares de menores in-
gresos y se piensa en la for-
made hacerlo también alos
comerciantes y empresa-
rios que se formalicen. Esto
demuestra que esbueno po-
nerunimpuestoy unincen-
tivo al mismo tiempo, gene-
rando una tecnologia nove-
dosa y potente para vincu-
lar a mas personas al siste-
ma tributario.

Pensar en un impuesto al
patrimonio también tiene
sentido por lo-extraordina-
rio de los eventos ocurri-
dos, mas se debe analizar
que este debe ser temporal,
odelo contrario se causaria

Modifiquemos

los impuestos y
creemos incentivos
continuos para
pagarlos,’eso

hara que el
sistema se
beneficie a mas
personas y motive
a crear mas.
empleo, produc-
cion y capital’.

un incentivo perverso a no
tener capitales de mas de
cierta cantidad de dinero,
aumentando la evasién y la
elusion; lo que seria crear
un impuesto sin el incenti-
voy conunasancién, lo que
es la tradicional y equivoca-
datecnologia.

Al crear impuestos debe-
mos lograr que los benefi-
cios sean lo suficientemen-
te motivantes para querer
pagarlos y que los que atin
no los paguen, lo quieran
hacer, teniendo mucho cui-

{ dado con causar trampas

de pobreza de largo plazo,
incentivos parala informali-
dadyla elusion.

Siel IVA se les devuelve a
algunas personas, ¢por qué
estas personas van a verse
motivadas a mejorar su in-

greso perdiendo esta devo-
lucionylos subsidios quere-
ciben?, ¢Por qué alguien
tendriamas ingresos y patri-
monio si debe pagar cada
vez mas impuestos? Estas
preguntas son claves para
montar un esquema tributa-
rio que no solo sea progresi-
vo sino funcional para los
contribuyentes.

Modifiquemos los im-
puestos y creemos incenti-
vos continuos para pagar-
los, eso hara que el sistema
se beneficie a mas personas
y motive a crear mas em-
pleo, produccién y capital,
mientras conseguimos re-
cursos extraordinarios
para cubrirnos de los tiem-
pos extraordinarios.
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