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“El Estatuto Tributario colombiano
es una especie de colcha de retazos”

HACIENDA. EN ENTREVISTA
CON LR, EL GANADOR DEL
PREMIO JUAN LUIS
LONDONO HABLO DE SUS
INVESTIGACIONES FRENTE AL
CRIMEN ORGANIZADO Y DIO
SUS OPINIONES SOBRE LA
REFORMA TRIBUTARIA

BOGOTA

Cada dos afios, la Fundacién
Juan Luis Londorio de la Cuesta
premia a un colombiane que
merezca el reconocimiento por
suaportealimpacto sobre el bie-
nestar de la ciudadania. En esta
ocasion, elganador delaedicion
2020 fue Santiago Tobon, quien
es director del Centro de Inves-
tigaciones Econoémicas y Finan-
cieras de la Universidad Eafit y
profesortitulardel departamen-
tode economia delamismauni-
versidad.

Enestaoportunidad, eljurado
estuvo conformado por Ana Ma-
ria Ibafiez, Leopoldo Fergusson,
Roberto Angulo y Sandra Garcia;
y se tuvieron en cuenta las in-
vestigacionesy experiencias que
involucran politicasy programas
para enfrentar el covid-19.

En entrevista con LR, Tobén
comentosobrelos aportes desus
investigaciones en la compren-
sion del funcionamiento del cri-
men organizado. Ademas, hablo
sobre la proxima reforma tribu-
taria que presentara el Gobierno.

Felicidades por el premio.
4 Como lo recibe?

Muy emocionado, la verdad,
y algo sorprendido. Verlos gana-
dores de afios anteriores pone
una vara muy alta, yo creo que a
todos en su momento nos ha to-
mado por sorpresa. Entonces
muy feliz, muy contento, conla
universidad, con la familia.

;Tiene algin agradecimiento
especial?

Yo creo que este tipo de reco-
nocimientos no son algo dirigi-
do a la persona solamente, sino
a todo lo que es central de mi
agendadeinvestigacionydel ra-

Santiago Toban

De acuerdo con Santiago Tobon, en la préxima reforma se deberia
pensar en unificar las transferencias de los programas sociales.

bajoquehehechoy ahi, porejem-
plo, mi familia ha sido funda-
mental. Deahi paraadelante mu-
chas personas me han
acompafado. Los Andes cuando
hice el doctorado, Daniel Mejia,
Marcela Eslava, Ana Maria Iba-
fiez, Juan Camilo Cardenasy mu-
chos otros y luego mis coautores
y la Universidad Eafit que es don-
deaterricéluegoaponeren prac-
ticatodoestoenlos altimos afios.
(...) También todos los partners
ysociosenlaimplementacionde
lasinvestigaciones, laAlcaldia de
Medellin, de Bogotd, en su mo-
mento de Cali, la Policia Nacio-
nal, el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Justicia.

:Cudl fue el proyecto que
presento, con el que fue galar-
donado?

El premio es un reconoci-
miento mas que a un proyec-
to especifico, a una agenda de
investigacion. Estala dividiria
entres partes. La primera, creo
que esto es lo mas novedoso
que helogrado hacer, tiene que
ver con el funcionamiento de
los grupos de crimen organiza-
do urbano en el contexto lati-
noamericano.

Una segunda parte tiene que
verconelsistemade justiciacri-
minal, en particular, conlas car-
celes. Quérol tienenlascarceles
en el contexto de la inseguridad
y la criminalidad en Colombia.
Entonces ahi tengo varios pro-
yectos tratando de entender, por
ejemplo, cuil es el efecto de las
condiciones de la reclusion so-
brelaincidencia.Ylotercerotie-
ne que ver con politicas publi-

Leopoldo
Fergusson

Profesor de economia
dela U. Andes

“Merecidisimo ganador
del premio Juan Luis
Londonio que honra a un
colombiano cada dos afnos.
Qué contribucion y cudnta
calidad académica y
humana la de Santiago™.

S

EDICIONES HA TENIDO LA
PREMIACION DE LA FUNDACION
JUAN LUIS LONDONO DELA
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ﬁ (on mds informacidn sobre las ofertas
para el segundo piloto de fracking.

ElfE

Escanee para escuchar el
podcast del profesor de la
U. Eafit Santiago Tobon.

cas relacionadas con seguridad
ciudadana y particularmente
con temas de capacidad policial,
camarasdeseguridad, comolle-
var politicas o programas de in-
tervenciones mas pragmaticas,
mastangibles, quétiposdeefec-
tos tienenn...

;Como la investigacion eco-
némica sirve de insumo para el
desarrollo de politicas piblicas
en el pais?

Laeconomiaensimismaesel
analisisdelusoderecursosesca-
sosy en el contexto del dominio
de la politica puablica, incluyen-
dolaseguridad, laseguridad ali-
mentaria, la pobrezay demas, el
Estadoenfrentarestricciones de
capacidad de recursos. (...)

Detras de todo estd el ana-
lisis de la asignacion de recur-
sos escasos y aqui los cupos
carcelarios, la policia, las ca-
maras de seguridad, el dinero
que tienen las alcaldias para
invertir en seguridad, todos
SON recursos escasos.

En cuanto a la coyuntura ac-
tual, ;cudl es su posicion frente
alareforma tributaria?

Creo que es muy necesaria.
Siempre hay discusiones sobre
si se deberia o no hacer refor-
mas de este estiloyla discusion
siempre va con el temor de la
ciudadania de que todo estova
a llevar a un aumento de im-
puestos. Pero mas alla de esa
discusion, el Estatuto Tributario
colombiano es una especie de
colcha de retazos que tiene mu-
chasineficiencias. Hay muchas
definiciones que generan cam-
bios arbitrarios y cierto tipo de
incentivos, por ejemplo, parala
evasion y demas.

Entonces ;en qué se deberia
enfocar?

Unificar todos los programas
debienestar como Colombia Ma-
yor, Familias en Accion y demas,
creoqueesacertado. Inclusohay
varios economistas de la Univer-
sidad de Los Andes que sugieren
queesteesunodelos puntosque
deberia trabajarse.

Otros temas tienen que ver
conquelacargatributaria secon-
centre mas en las personas que
en las empresas porque no se
puede castigar el éxito empresa-
rial y esto se puede lograr bajan-
do las tasas de tributacion de las
empresas y gravando, por ejem-
plo, los dividendos.

Un tercer tema es aumentar
la base gravable. Aqui tenemos
un problema de informalidad
empresarial ylaboraly tenemos
la nocion de que declarar renta
es igual a pagar impuestos y no
es asi.

Necesitamos gue sean mu-
chas mas personas de las cua-
les selleve registro de sus ingre-
s0s y de su tributacién sin que
esto implique que todo el mun-
do tenga que pagar mas. Yo di-
ria que practicamente todo el
mundo deberia declarar renta,
donde paguen de manera pro-
gresiva quienes mas recursos
tengan, peroquetengamoslain-
formaci6n de todos.

CAROLINA SALAZAR SIERRA
csalazar@larepublica.comco

ENERGIA. ESTE ES EL SEGUNDO PROYECTO AVALADO EN COLOMBIA

ANH aprobo piloto de fracking de ExxonMobil

BOGOTA
La Agencia Nacional de Hidro-
carburos (ANH) publico el orden
preliminarde elegibilidad enla
segunda ronda de adjudicacion
de Contratos Especiales de Pro-
yectos de Investigacion (Cepi), en
la que valido la oferta presen-
tada por ExxonMobil para el de-
sarrollo del piloto de fracking
denominado Platero.
Estequedaenlacuencasedi-
mentaria del Valle Medio del
Magdalena, puntualmente, en

el municipio de Puerto Wilches
(Santander). Alli avanza el Pro-
yecto Pilotode Investigacion In-
tegral (Ppii) Kalé, que la ANH le
adjudicé aEcopetrol afinales del
afio pasado.

La inversion a ejecutar en el
programa de actividades opera-
cionales y de investigacion, se-
gian la oferta de ExxonMobil, es
de US$53 millones, con una in-
version ofrecida por concepto
de participacién econdmica de
las comunidades de 0,5% y un

porcentaje minimo de conteni-
do local en el aprovisionamien-
to de bienes y servicios.

Sobre el documento publica-
do ayer por la ANH se podran
emitirobservaciones desde ma-
fiana y hasta el proximo 5 de
abril. Dos dias después, el 7 del
mes,laagenciaresponderaalas
observaciones recibidas y pu-
blicara el orden de elegibilidad
definitivo (en el que confirme o
modifique lo publicado ayer) y,
el 8 de abril, adjudicara el Cepi,

que podracelebrarse a partir de
ese mismo dia.

Cabe recordar que, ademas
de ExxonMobil, estaban habili-
tadas para presentar propues-
tas las empresas Tecpetrol, en
lasegundaronda: Ecopetrol, que
se adjudico el primer piloto al
haber sido el anico oferente en
laprimeraronda;y por altimo,
Drummond, que no oferté en
ninguna ronda.

LAURA VITA MESA
Ivita@larepublica.com.co

Armando Zamora es el presiden-
te de la Agencia Nacional de Hi-
dracarburos.



