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El 4rea seml

da de coca se redujo en 7% en 2020 al sumar 143.000 hectareas_ P12-13

La Escuela Latinoamericana de Animacion obtiene registro pese a oposicion de ELA_ P14
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JUEVES 10 DE JUNIO DE 2021

LEGISLACION

| a paradoja del
icenciamiento ambienta

CUANDO LA LEY ES CLARA, NO LE ES DADO AL INTERPRETE CAMBIAR SU SENTIDO. ES CLARO ENTONCES QUE LOS ACTIVOS
DE TRANSPORTE DE ENERGIA SUJETOS A LICENCIA AMBIENTAL Y DAA SON UNICAMENTE LOS ASOCIADOS AL STN'Y STR

En Colombia se espera que
en 2022 la capacidad instala-
da de generacion eléctrica a
partir de fuentes no conven-
cionales sea de aproximada-
mente 2.800 megavatios; casi
12% de la matriz energética
del pais.

Para viabilizar 1a ejecucion
de estos proyectos, el Gobierno
Nacional ha aunado esfuerzos
mediante la expedicion de
diversos incentivos y la desre-
glamentacion de ciertos requi-
sitos. La normativa ambiental
no ha sido ajena a ello. En 2018
se excluyo del requisito de
diagnéstico ambiental de
alternativas (DAA), los proyec-
tos de generacion de energia
solar, edlica, geotermia y
mareomotriz.

La paradoja de estos esfuer-
zos por flexibilizar las regla-
mentaciones nace en la inter-
pretacion de algunas autorida-
des ambientales respecto de la
exigencia de licencia ambien-
tal para las denominadas
lineas de evacuacion de ener-
gia desde las centrales de
generacion.

Lalicencia ambiental en
materia de transporte de
energia es requerida para “El
tendido de las lineas de trans-
mision del Sistema de Trans-
misién Nacional (STN), com-
puesto por el conjunto de
lineas con sus correspondien-
tes subestaciones que se
proyecte operen a tensiones
iguales o superiores a doscien-
tos veinte (220) KV y “El
tendido de lineas del Sistema
de Transmision Regional
conformado por el conjunto de
lineas con sus médulos de
conexion y/o subestaciones,

que operan a tensiones entre
cincuenta (50) KV y menores
de doscientos veinte (220) KV™.
En el caso del DAA, es exigido a
“El tendido de lineas nuevas de
transmisi6n del Sistema Nacio-
nal de Transmision.”

A diferencia de los activos
de transporte del Sistema de
Transmision Regional (STR) y
el Sistema de Transmisién
Nacional (STN), que son remu-
nerados con cargos de uso, de
conformidad con el sistema
que pertenezcan, las lineas de
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evacuacion no se encuentran
sujetas a estos cargos, por lo
que se concluye que se en-
cuentran excluidas de tales
sistemas.

Es claro entonces que los
activos de transporte de ener-
gia sujetos a licencia ambiental
y DAA son tinicamente los
asociados al STN y STR. Esta
premisa excluye de facto las
lineas de evacuacion de ener-
gia eléctrica, que por defini-
cion regulatoria no hacen parte
de ninguno de estos sistemas.

Pese ala claridad de la
norma, en la actualidad autori-
dades ambientales tramitan
licencias ambientales para
lineas de evacuaci6on de proyec-
tos de generacién que no hacen
parte ni del STN, ni del STR,
justificados, segin ellos, en las
tensiones en cue operan.

Siguiendo esta linea inter-
pretativa, el Congreso de la
Republica expidio la Ley 2069
de 2020, por la cual se busca
impulsar el emprendimiento
en Colombia. Esta Ley introdu-
jo una disposicion sobre el
DAA -que dista mucho de
abordar tematicas de empren-
dimiento-, en la cual se esta-
blece que no se exigirala
presentacion del DAA para los
“activos de conexion al Sistema
Interconectado Nacional, de
aquellos proyectos de genera-
cion de energia eléctrica que
decidan compartir dichos
activos”.

Es decir, a partir de una
norma que tiene como propo-
sito desreglamentar una
materia especifica, se convali-
da, de forma indirecta, la
interpretacion erronea de las
autoridades ambientales y
consultores técnicos sobre la
necesidad de licencia ambien-
tal para lineas de evacuacion;
pues, al consagrar la exclu-
sion, se entenderia que existe
1a regla. Esto se aleja totalmen-
te de lo previsto en el ordena-
miento juridico ambiental y
denota la falta de rigor juridico
y coordinacion del Estade en
la aplicacién de la normativa
vigente, asi como la necesidad
de un conocimiento interdisci-
plinar de guienes ejercen la
funci6én pablica.



