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IRIBUTARIA 4.0
1O BUENO Y LO MALO Dk
DILATAR SUAPROBACION

a impopularidad de la tri-
butaria 3.0 del gobierno
de Ivdn Duque que bus-
caba un recaudo histérico

EL GOBIERNO SE LA ESTA JUGANDO PARA LOGRAR
ALIADOS EN SU NUEVO PROYECTO TRIBUTARIO TRAS
UN RECIENTE INTENTO FALLIDO DE REFORMA QUE TUVO
QUE RETIRAR DEL CONGRESO. DEJAR SU DISCUSION
billones), radicada en el Congreso cl | y APROBACION PARA EL SEGUNDO SEMESTRE TRAE

15 de abril y retirada oficialmente el 5 | ¢\ )¢ pIFSGOS Y OPORTUNIDADES, ¢ CUALES SON?

para una reforma ($234

de mayo, ha dejado algunas lecciones

PORTADA - COLOMBIA, UNIDOS SOMOS CAPACES

segiin varios expertos: asegurarse de
tener los aliados suficientes que garan-
ticen su aprobacion y definir qué tan
ambiciosa puede ser. Ademds, eviden-
cia la dificultad de discutir reformas
que solucionen problemas estructura-
les en el mediano plazo.

Al cierre de esta edicidn, el Gobier-
no Nacional avanzaba en la construc-
cién de consensos que le permitiera
presentar una nueva tributaria ante el
Congreso, que recaudaria el orden de
$14 billones de los cuales la mitad iria
para mantener subsidios a la poblacién
mas vulnerable por la crisis y 1a otra mi-
tad para el ajuste fiscal que requiere el
pais tras una deuda que superaria el 65
% del PIB este afio y un déficit histérico
cercano al 9 % -mads de $90 billones-.

Aunque habia mucha incertidum-
bre frente a la fecha de su radicacion,
lo més probable es que su aprobacion

no se dé en la legislatura que finaliza
oficialmente el 20 de junio, sino que se
extienda al periodo legislativo que ini-
cia el 20 de julio.

En medio de la pérdida del gra-
do de inversién del pais por parte de
Standard & Poor’s tras la caida de la
tributaria y la dilatacion de una nueva,
el mensaje que ha dado el Gobierno es
claro: la tributaria si o si debe hacerse
debido a la crisis que trajo consigo la
pandemia del coronavirus en 2020 que
resulté en menores ingresos para la
Nacién y en mas necesidades de gasto
para apoyar a la poblaciéon mas vulne-
rable, fortalecer el sistema de salud,
entre otros.

Con base en este contexto y dada
la incertidumbre que cobija a la nueva
tributaria, Forbes consulté a expertos

LOS RIESGOS DE QUE SE VAYA LA APROBACION AL SEGUNDO
SEMESTRE ES LA DESFINANCIACION Y TERMINACION DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES QUE SURGIERON EN LA PANDEMIA

PARA LOS MAS VULNERABLES.

para conocer cuales son los principa-
les riesgos y oportunidades de que la
aprobaci6n de la reforma se vaya para
el segundo semestre de 2021.

LO BUENO Y LO MALO
DE DILATAR LA APROBACION
Lina Maria Ortiz, abogada consulto-
ra en impuestos dijo que “los riesgos
serian principalmente que seguirian
pendientes las necesidades de finan-
ciacién del Estado y la nota de Co-
lombia podria seguir cayendo ante las
calificadoras de riesgo. Sin embargo,
podriabrindar la oportunidad de redu-
cir los gastos innecesarios del Estado y
nos daria tiempo como sociedad para
ponernos de acuerdo sobre cudles son
las medidas que queremos adoptar,
permitiria un mayor control social al
poder ser discutida mas ampliamente”.
Antes de comentar al respecto, Jor-
ge Armando Rodriguez, decano de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacional aseguré que
“no es tan bueno que se apruebe algo
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José Manuel Restrepo

Nuevo ministro de Hacienda que tiene el gran reto de que se apruebe la préxima reforma tributaria.

o6

ahora. Elevar el recaudo en una situa-
cién como la actual, en general no es
bueno”. Para él, las oportunidades que
hay de que se dilate la discusién sobre
una nueva tributaria incrementa las
posibilidades de encontrar consensos
para una reforma integral.

Sin embargo, Rodriguez expone que
dejar la aprobacién para el segundo se-
mestre -algo que considera pronto- li-
mita los consensos a cosas muy espe-
cificas, poco duraderas, pero con alta
aceptacion. “Lo que tendria que hacer
el Gobierno es eliminar beneficios tri-
butarios de las empresas, adoptar una
propuesta como la de la Andi (que re-
caudaria $13 billones), pero eso son
pafios que alivian poco, en un par de
afios toca estar haciendo una nueva tri-
butaria” porque los alcances de la que
se aprobaria serian limitados.

Desde la vision de Olga Lucia Gon-
zdlez, directora encargada del depar-
tamento de Derecho Fiscal del Ex-
ternado, entre los principales riesgos
esta que entre mas se demore en ser
aprobada la reforma mas tardaria el
recaudo esperado porque las “leyes

NO SE DEBE DESCONOCER

LA NECESIDAD DEL DEBATE
DEMOCRATICO QUE REQUIERE
UNA REFORMATRIBUTARIAY EN
ESPECIAL UN PROYECTO QUE
SE PRESENTE EN LAS ACTUALES
CIRCUNSTANCIAS QUE VIVE
COLOMBIA”

OLGA LUCIA GONZALEZ
directora encargada del departamento
de Derecho Fiscal del Externado

tributarias solo pueden aplicarse a
partir del periodo fiscal que comience
después de la promulgacion de la ley”.

Por ejemplo, si se hacen modifica-
ciones al impuesto de renta en 2021,
estos tendrian efectos para el afio gra-
vable 2022 y por ende el mayor recau-
do se reflejaria en 2023, afio en el que

se deberan declarar y pagar las obliga-
ciones tributarias del periodo imposi-
tivo de 2022, explic6 Gonzdlez.

No obstante, dice la experta, no se
debe desconocer la necesidad del de-
bate democratico que requiere una
reforma tributaria y en especial un
proyecto que se presente en las actua-
les circunstancias que vive Colombia.
“Debate democratico participativo y
no meramente representativo, esto es,
uno alaluz de la sociedad civil”.

Otros expertos aseguran que los
riesgos de que se vaya la aprobacién al
segundo semestre es la desfinanciacion
y terminacién de los programas sociales
que surgieron en la pandemia, como In-
greso Solidario para darle un subsidio a
quienes no recibian apoyos del Gobier-
no y el Programa de Apoyo al Empleo
Formal (Paef) para subsidiar el pago de
las néminas y evitar despidos.

Otro riesgo es la posible pérdida del
grado de inversion por parte de Fitch
y la rebaja de la nota de Moody’s. Esto,
como se ha venido explicando tras
la pérdida del grado de inversién de
Standard & Poor’s, tendria entre sus
efectos menor confianza de los inver-
sionistas en Colombia, un ddlar mas
caroy financiacion del pais a tasas mds
altas por mayor riesgo de impago.

Pese a lo anterior, la gran oportuni-
dad que hay de dejar el grueso de las
discusiones para el segundo semestre
es que hay mayor chance de que la pro-
puesta se apruebe.

LAS PROPUESTAS

QUE MAS GUSTAN

Al cierre de esta edicidn no se conocia
el texto de la nueva reforma tributaria,
pero ya habia luces de lo que més acep-
tacién generaria. Entre estos puntos
esta no afectar a la clase media, pro-
teger a los méas vulnerables, aumentar
el plan de austeridad del Gobierno,
fortalecer la lucha contra la evasién,
hacer un articulado corto, que los que
mads tienen aporten mds y generar las
condiciones para la reactivacién de la
economiay el empleo.@
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