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Gobierno busca $6 o $7 billones con venta de
activos
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De los tltimos ministros de Hacienda que ha tenido el pais en este siglo, tal vez al que le
tocé bailar con la més fea ha sido a José Manuel Restrepo. No fue solo cambiar de acera
al pasar de una cartera complicada como la de Industria, Comercio y Turismo, donde
coloco una vara demasiado alta e hizo una gestion exitosa atin en medio de la
pandemia, y tomar el timén de Hacienda para enderezar el rumbo de la economia.

Pero la decision de aceptarle esta responsabilidad al presidente Ivan Duque, denota
mucho su personalidad de no eludir los retos complicados y mas ahora con una de las
peores crisis economicas. Sin embargo, el Restrepo, luego de superar un
contagio de la covid-19, ya est4 en pleno trabajo y ha tenido tiempo hasta para presentar
la hoja de ruta para los préximos diez afios con el Marco Fiscal de Mediano Plazoy
comenzar a ajustar lo que incluiri en el proyecto de inversi6n social o reforma
tributaria.

Segun sus argumentos, en esta nueva hoja de ruta se contempla una politica expansiva
en el corto plazo y un ajuste gradual en el mediano plazo que garantice la estabilizacion
y lareduccion de la deuda publica. Para 2021 y, en menor medida 2022, se prevén
gastos adicionales cuyo proposito es impulsar la recuperacion del tejido social ydela
actividad economica.

Pero de 2023 en adelante habria una reduccion mas pronunciada del estimulo fiscal y
un incremento en los ingresos permanentes del Gobierno, que contribuirian ala
reduccion del pasivo piblico en el mediano plazo.

» Lepuede interesar: Gobierno presentara la reforma tributaria en este segundo
semestre

EL NUEVO SIGLO: En relacién a los activos de la Nacién, ya usted ha confirmado que
lo de ISA se hizo, ;se contempla la venta de otros activos?

JOSE MANUEL RESTREPO: Nosotros estamos contemplando el avance y el
desarrollo del tema ISA y Ecopetrol, y estamos contemplando estimaciones para el
siguiente afio también en la optimizacién de activos. Ahi es importante decir que
nosotros tenemos o disponemos cerca de $75 billones en activos y que estamos
haciendo una estimacién del orden entre $6 billones y $7 billones para el afio 2022 que
se van a ir materializando, dependiendo de las circunstancias y con base en
instrumentos que se van disefiando en su debido momento, aunque no estamos
hablando de algo en particular, pero si estamos haciendo esa estimacion.

» Lostrespilares

ENS: ~qué pilares fundamentales tiene el Marco Fiscal de Mediano Plazo
para el pais?

JMR: El pais requiere de una Triada de Soluciones en materia social, econoémicay
fiscal. Primero, el bienestar social necesita de unas finanzas publicas sanas, para
financiar gastos dirigidos a los mas vulnerables, asi como de una economia vigorosa
que mediante la generacion de empleo formal revitalice el ingreso de los hogares.
Ahora tenemos un anclaje que genera una senda de recuperacion como el que
nosotros teniamos antes del impacto de la pandemia y esto supone también un
esfuerzo adicional en austeridad en el gasto publico y un esfuerzo adicional en la lucha
contra la evasion fiscal. Y en tercer lugar tiene un anclaje fiscal, es decir, reconoce que
necesitamos hacer esta tarea de ingresos de gastos y de reactivacion econémica, para
lograr también simultaneamente unos compromisos de deuda publica y de déficit
fiscal a mediano plazo. Estas son las tres estrategias centrales que tiene la propuesta.

ENS: En este Marco Fiscal est4 integrado el proyecto de inversion social que ustedes
van a llevar al Congreso, pero si esto no avanza alli, ;qué alternativas hay?

JMR: Lo que creo es que aqui es absolutamente claro que hay un elemento
indispensable en la dinamica fiscal de mediano plazo del pais y es un proyecto de
inversion social. El esfuerzo que hemos venido haciendo al hacer dialogos con los
distintos partidos politicos, con los actores sociales, con los actores empresariales, con
la juventud y con los actores representativos de las finanzas piiblicas es, y yo creo que
hay un consenso en ese sentido, con la necesidad de unos recursos fiscales que
permitan que el pais cumpla varios propositos. El primero, que logre estabilidad social
y es que el proyecto de inversién social se necesita primero y sobre todo por la
urgencia y necesidad de lograr estabilidad social y atender a tantas personas que han
sufrido como resultado del impacto de la pandemia, a los micro y pequeiios
empresarios, a la juventud que necesita educacién, que necesita tener acceso al
empleo, a los informales que necesitan unas fuentes basicas de emergencia para
atender sus necesidades. La estabilidad social es indispensable, por eso es que es
absolutamente indispensable esta iniciativa y simultaneamente tiene que ser una
fuente de ingresos permanente que dé estabilidad a las finanzas publicas de mediano
plazo. Entonces la conciencia que se ha venido generando de la necesidad de la misma,
es fundamental para el cumplimiento de lo que se ha planteado a mediano y largo plazo
con este marco.

» Lareforma

ENS: ;Qué respaldo ha encontrado en todas esas reuniones para lograr un consenso
ante la reforma?

JMR: Yo creo que he recibido varios respaldos, el primero la necesidad de una
reforma. Es absolutamente claro que se necesitan unos recursos para los programas
sociales como niimero uno, pero también para la estabilidad fiscal de mediano plazo.
Ha habido una conciencia también de que esta iniciativa tiene que recoger un anclaje
fiscal, o sea tiene que ajustar la regla fiscal porque de lo contrario el apreton, o
llamémoslo asi, el ajuste que se requeriria para el 2022, simplemente no seria
realizable. Por eso es importante hacer un ajuste gradual y ordenado porla viade una
modificacion al componente regla fiscal, que entre otras también tiene otros
propositos, el cual es darle independencia, mas capacidad técnica y operativa al
Comité de regla fiscal.

ENS: ;Y con los gremios como le ha ido?

JMR: Yo también creo que hay una conciencia en el sector gremial y me lo han
expresado, no una sino varias veces, en el sentido de decir 'aqui estamos listos a poner
los recursos que se necesitan para esa estabilidad social y para esa estabilidad fiscal' v
ha habido un compromiso como nunca antes de los sectores empresariales para
lograrlos. Eso lo he visto. Incluso los actores politicos y en el caso de los actores
politicos hay una absoluta conciencia de esa triada de desafios que tenemos por
delante, uno el social, otro el de lareactivacion y otro el de la estabilidad fiscal.

» Reglafiscal
ENS: ;Qué tanto se le va a meter mano a la regla fiscal?

JMR: Yo creo que mucho y de manera importante en la iniciativa que estamos
presentando. El fortalecimiento de la regla fiscal es quiza uno de los pilares centrales
del proyecto de ley de inversion social. ;Qué queremos? queremos, reconociendo los
avances que hemos tenido como pais con la regla, fortalecer esta instancia o este
mecanismo con tres propositos: el primero es incorporar en sus metas un componente
de nivel de endeudamiento, es decir, contar con un ancla de deuda piblica y esa ancla
que garantice las metas fiscales y la consistencia con las metas de corto plazo y tener un
ancla de deuda priblica es absolutamente novedoso en este momento en el concepto de
deuda fiscal. Segundo, el fortalecimiento institucional que busca darle mas
independencia y mas capacidad al Comité de Regla Fiscal, ampliandole sus funciones
para realizar seguimiento a las finanzas, dandole mas independencia legal y de
rendicion de cuentas al Congreso, mas capacidad operativa con presupuesto propioy
equipo técnico independiente y unos nombramientos escalonados y periodos
institucionales que buscan tener mas independencia. En tercer lugar, tiene unas
mejoras metodologicas para el calculo de algunos componentes ciclicos del balance
fiscal, que buscan mitigar los sesgos en la estimacion de las variables no observadas, es
decir, se busca dar mas transparencia a la forma como se definen las metas de regla

fiscal.

ENS: ;Para cudndo se reactivarian las funciones de la regla fiscal?

JMR: Seria el 2022, porque el 2021 esta suspendida. Esto tendria que aplicar a partir
del 2022, de todas maneras, en este 2021 seguimos haciendo las reuniones con el
Comité de Deuda Fiscal pero las metas y los compromisos se van a ir estableciendo
desde el ano 2022, con base en la ley.

» Ladeuda

ENS: Vemos que en el Marco Fiscal se contempla que la deuda del Gobierno Nacional
Central se va a incrementar 2,4% del PIB, ;le parece que ese es un promedio real o es
un objetivo muy exigente?

JMR: Nosotros lo que hemos dicho respecto al comportamiento de deuda, es que, con
esta iniciativa, incluido el proyecto de inversion social dentro del marco fiscal, lo que
estamos logrando es una estabilidad en el comportamiento de deuda publica y una
reduccion de la misma. De todas maneras, somos absolutamente conscientes y con
transparencia lo hemos dicho, que aqui hay dos terceras partes del ajuste que se
necesita. Una tercera parte le corresponderia al siguiente Gobierno con el objetivo de
seguir transitando el comportamiento de deuda piiblica a niveles inferiores. Nuestra
estimacion es que pudiésemos llegar al orden de un 61% aproximadamente de deuda
publica respecto al PIB, que supone un esfuerzo grande, porque primero, como ya lo
dije, una politica fiscal expansiva para recuperar lo social y para lograr reactivacion,
pero después un esfuerzo que tiende a disminuir ese comportamiento de deuda
publica y a generar balance primario positivo logrando hacer esa reduccion en el nivel
de deuda publica en relacion al PIB, pero para seguir haciendo un esfuerzo adicional
habria que incorporar también una tarea en esa tercera parte que se necesitaria en el
ajuste adicional.

» Crecimiento

ENS: Acerca de Ia meta de crecimiento, estd proyectado un 6% en el Marco Fiscal, pero
cqué hechos podrian frenar esta meta?

JMR: Uno de los principios con que se construyo el Marco Fiscal erareconocer un
impacto por los actos vandalicos y cierres y bloqueos de vias, significativo y cercano a
1,1% del PIB. Con ello nuestra estimacion no hubiese sido el 6% sino el 7.1%, entonces
nosotros siendo prudentes también en las estimaciones de crecimiento contemplamos
una reduccion estimada de 1.1% como resultado de unos hechos, que si se dauna
recuperacion rapiday la economia muestra un nivel de resiliencia, pudiese llevarnos a
que la cifra proyectada de crecimiento sea superior.

ENS: 2No es preocupante que en el ejercicio del 2020 el Banco de la Repiiblica
trasladé mds o menos mds de $6 billones a Ia Nacion y para este afio va a registrar cifras
negativas en sus ingresos:”

JMR: Esta estimado asi, es decir, somos conscientes de esa realidad. Fuimos muy
prudentes en no contemplar utilidades en un afio donde se preveia que no habia
traslado de utilidades por las razones que se han dado, también como el resultado del
impacto propio de la pandemia. Pero a continuacion de nuevo en la proyeccion de
mediano plazo hacia adelante, se contempla de nuevo lallegada de esos recursos, pero
la estimacion esta perfectamente armada para contemplar esa reduccion, siendo muy
prudentes en no reconocer utilidades cuando evidentemente no van a darse.

» Lo positivo del petréleo

ENS: Dentro del mismo Marco Fiscal, se contempla el alza en el precio del petrbleo
que estaba en US$43 y pasé a US$63, pero ya el barril estd superando los US$74, ;como
ve usted ese panorama positivo?

JMR: Nosotros estamos siendo muy conservadores, si se quiere, en la manera en que
estamos estimando algunas previsiones de ingresos. Es el caso del petréleo, donde
nosotros primero reconocemos que, asi como el promedio del 2020 fue del orden de
US$43, el promedio que estamos hablando en esta oportunidad es de US$63 y lo
sostenemos para el 2022. Si se dan valores por encima de ese promedio serd en
beneficio de este Marco Fiscal de Mediano Plazo y serdn ganancias inesperadas si se
quiere que se podria dar en el curso del mismo, pero hemos tratado de ser muy
conservadores en esas previsiones. Creo que la fuerza de los hechos demuestra que lo
estamos haciendo bien, que el promedio de estos primeros meses del afo es de US$64
el barril, claro si coyunturalmente esta por encima nos ayuda en el cumplimiento de
nuestras metas e incluso pudiese ayudar a una expectativa positiva en el resultado que
estamos previendo, tanto en lo fiscal como en el crecimiento. Entonces hemos tratado
de tener ese nivel de prudencia en la estimacion para ser muy coherentesalo largo de
todo el documento y también hemos sido prudentes en el crecimiento. Estamos
hablando de un crecimiento del 6% no del 5%, pero hay analistas que sefialan que
incluso puede ser superior a ese valor. Nosotros preferimos la prudencia en ese caso y
creemos que eso se va a conseguir de todas maneras. Ademas del petroleo, habia otra
sorpresa positiva que se pudiese dar y es que el monto de la produccion fuese superior
a los setecientos mil y algo de barriles que es la estimacion que se esta dando en el
marco.

ENS: ;Podria haber un incremento en la produccién con el cese de los bloqueos?

JMR: Puede que si, yo prefiero en eso tratar de mantener la prudencia en la estimacion
para que sea muy realista. Hemos tratado de hacer un esfuerzo también de realismo en
este marco fiscal a fondo y ser muy prudentes con el manejo de las cifras y cualquier
monto que se produzca por encima de este, seguramente sera en beneficio del
resultado del marco.
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