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Presupuesto 2022

El desafio de hacer un presupuesto atipico para la
Colombia del 2022

Todo indica que los dos principales proyectos economicos, la reforma tributaria y 1a ley de presupuesto, seran discutidos de manera simultanea este

ano. ;Como esta el ambiente?
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Llegd la hora de hacer el plan con el cual se manejaran las finanzas de Colombia
en 2022. El Presupuesto General de la Nacion para el proximo ano sera radicado
a finales de julio, dias después de que sean instaladas las sesiones del Congreso
de la Republica, con la expectativa de tenerlo aprobado en septiembre, segiin

confirmo el de Hacienda José Manuel Restrepo.

Si la pandemia reseteo el mundo, al punto de que el 2020 no es referente para
hacer comparaciones, el 2022 sera particularmente un ano atipico, por lo que la

aprobacion de la carta financiera del pais necesitara una lupa distinta.

En simultanea con la tributaria

El tramite en el Congreso se hara esta vez de manera simultanea con la reforma

tributaria que, en definitiva, es parte integral del presupuesto, pues el recaudo

que se logre permitira cubrir parte de los costos de la politica social para amparar

a la poblacion vulnerable.
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En esta oportunidad, con el Presupuesto General de la Nacion para 2022,
Colombia esta en la misma situacion de una familia de clase media cuando tiene
que apretar los gastos regulares porque tomo un credito para adquirir vivienda.
Los ingresos son los mismos, pero las responsabilidades con los pagos se

multiplicaron.

Las senales de lo que sera el plan presupuestal de 2022 estan descritas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo que presento recientemente el de Hacienda.
Hay que honrar una deuda que llegara el ano entrante al 67 por ciento del
producto interno bruto (PIB), cifra que, en pesos, seria de 800 billones, lo que
equivale a decir que si este compromiso se pagara entre todos, cada colombiano

deberia aportar 16,7 millones de pesos.

PIB DE COLOMBIA 2020-2030
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Los ingresos publicos, que en su mayoria provienen de los impuestos, estan
menguados, v 1as familias siguen requiriendo subsidios. La expectativa es que se
logre obtener 194 billones de pesos (16,2 por ciento del PIB) para 2022, contando
con lo que se obtendra por recaudo tributario, mas lo que ingresara a las arcas

publicas por la venta de propiedades del Estado, entre otras fuentes.

Mientras tanto, los gastos totales serian de 277,5 billones de pesos (23,2 por ciento
del PIB), loque indica que, solo para cubrir los gastos ordinarios, hacen falta 83,5
billones de pesos; es decir, el déficit fiscal que se ha estimado para 2022, que es
equivalente al 7 por ciento del PIB, si es que se sigue con la senda reduccionista de

ese indicador, que es del 8,6 por ciento del PIB en 2021,

ﬂ.ﬁ‘ Congelar nominas del Estado, entre las propuestas de Uribe para

proxima tributaria

El Restrepo, asegura que “el presupuesto tiene que hacer una transicion
gradual, ordenada”, pensando ya en un arranque leve de la politica
expansionista, aunque con un desmonte de lo anterior: tendra que haber menos
beneficios tributarios y quizas se podra empezar a reducir ya el nimero de

ciudadanos vulnerables que necesiten estar amparados con subsidios.

Seguimos en manos de la pandemia

De todas maneras, las cuentas seguiran apretadas, pese a que la expectativa de
crecimiento de la economia es del 4,3 por ciento en 2022, lo que depende de como

siga el ritmo de la vacunacion. Solo si al cierre de 2021 se pueda hablar de que

este ha sido el ano de la inmunidad frente al coronavirus, con la mayvor parte de

1a poblacion -el 70 por ciento- totalmente vacunada, se podria decir que la

reactivacion economica se logro.

Con esos calculos sobre 1o que seran los ingresos v los gastos, el Estado
colombiano aspira adisponer de 71,4 billones del presupuesto general de 2022
para amortizar la abultada deuda que ha tomado en medio de la fuerte crisis
sanitaria y economica por el coronavirus, segun lo establecio el m de

Hacienda en el anteproyecto de presupuesto presentado en abril.

Revisando el marco fiscal de mediano plazo 2021

La inversion es otro de los tres grandes componentes del presupuesto (hay que
reiterar que los otros dos son el gasto en funcionamiento y el pago de la deuda).

En el balance incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo se contempla un

rubro de 25,3 billones para inversion, mas los 6,3 billones de pesos que costara

el plan de apovo social para los colombianos que estan en las franjas de pobreza

Vv pobreza extrema.

“La inversion que en definitiva se apruebe sera clave. Después habra que esperar
cuanto de esa inversion logran desplegar sobre el terreno, y cuando; porque el
Gobierno zanganea durante seis meses, adelantando tramites, e invierte en la
segunda mitad del ano. Si esa plata entrara en la economia, v se lograran invertir
los 29 billones de pesos provenientes de regalias, avudaria”, asegura el

exministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry.

“Por ejemplo, quiero ver al Gobierno invirtiendo 2,7 por ciento del PIB de

inversion de este afio”, dice el economista.

Apretaditos

Sibien todas las cifras para el manejo de las finanzas publicas de Colombia
evidencian los aprietos econémicos que hay en este momento, la expectativa del
Gobierno es que surjan sorpresas positivas. Estas podrian provenir de un mayor
ingreso, tanto por un crecimiento de la economia mas alla del 6 por ciento (que
es la proyeccion oficial para 2021) como por el precio del petroleo en una cifra

superior a la estimada, de 63 dolares por barril.

Este buen comportamiento del petréleo tendria otro impacto: subirian los
dividendos que Ecopetrol le aporta a la nacion, por tener la mayoria de la

propiedad accionaria de la petrolera. “Por cada dolar que suba el precio del

petroleo , el pais tendria 500,000 millones de pesos mas de los previstos para el

proximo ano; v por cada 100.000 barriles que aumente la produccion, tendremos

3 billones mas”, afirma el Restrepo.
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Ambiente politico

Del ambiente en el que se debatan los dos proyectos economicos que seran
tramitados en el segundo semestre de este ano, seguramente de manera
simultanea en el Congreso —presupuesto y tributaria-, dependera la

sostenibilidad de las finanzas publicas de Colombia en 2022.

Maria del Rosario Guerra, parlamentaria del Centro Democratico, y 1a mas segura
para ocupar la presidencia de la Comision Tercera de Senado —una de las cuatro
que, de manera conjunta, tendran que aprobar las dos propuestas legislativas-,
dice que estan firmes “con el compromiso de sacar adelante una reforma social
que sea financiada por las empresas de mayores recursos v mejor desempeno, lo

que debe ir de la mano con una austeridad en el gasto”,

Sobre el presupuesto general, el cual siempre es sometido a cambios durante el
tramite de aprobacion para reorganizar las asignaciones por sectores, Guerra
senala que también debe estar en esa misma linea de austeridad. Menores gastos
generales v de personal, v prioridad en la asignacion presupuestal a sectores
estratégicos para que se de la reactivacion deben ser el principio basico para

abordar el presupuesto, afirma.

En la practica, implica focalizar la plata en ramas como infraestructura, vivienda

v todas aquellas que ayuden a crear empleo.

Sin presiones

Por su parte, Carlos Meisel, uno de los mas opcionados para presidir otra de las
comisiones economicas, la cuarta del Senado, se refirio al curso que deberia seguir
el tramite de las dos iniciativas de ley, que son cruciales para las finanzas
publicas. “Nuestro llamado al Gobierno es a entender que, si se requiere rapidez
para aprobar estos provectos debido a la urgencia de obtener recursos, tambien
esta la responsabilidad de estudiar los contenidos, sin presiones

gubernamentales”, asegura.

Carlos Meizel, senador - Foto: Senado.gov.co

Si bien el de 2022 sera un presupuesto atipico, que ademas requiere agilidad en

el tramite, desde la perspectiva de Meisel, son justamente esas las razones para

que se construya con fuentes ciertas, Por ello propone utilizar los activos de 1a

SAE (Sociedad de Activos Especiales). Los recursos no deben provenir siempre de

los ciudadanos que pagan impuestos.

Para el senador, una verdadera reduccion del gasto publico seria otra fuente de
ingresos, pero si se va mas alla de lo incluido en la circular de austeridad expedida

por el Gobierno,

“La disminucion del gasto publico no puede ser solo pensar en ahorrar 100.000
pesos por tiquete aéreo en clase turista para el traslado de los funcionarios en
misiones oficiales. Hay que hablar de fusion de entidades o del recorte
burocratico que nos hemos quedado esperando desde hace tres anos, cuando

elegimos al Gobierno” dice.,

El presupuesto general de 2022 y la reforma tributaria saldran al ruedo en pocas
semanas. Y a todos los colombianos nos conviene que estas leyes se hagan con la

mayor sensatez y cordura.

Reforma tributaria Marco Fiscal de Media Plazo Presupuesto General de la Nacion
economia Jasé Manuel Restrepo §Niti e de Hacienda
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