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La reforma que no fue

Cuando
desde el Minis-
teriode Hacien-
da radicamos
el 15 de abril
una reforma

JUAN ALBERTO  tributaria pos
%%DONG pandemia, en
Ex viceministro lIl.l Ca}}d_ad de
de Hacienda Viceministro

del momento,
y sin compro-
meter la opinién de los demas,
considero que no fuimos cons-
cientes de la realidad, que por
mas duraque seaesclara; en Co-
lombia la solidaridad no existe.
Fuimosacusados deserindolen-
tesy deincendiarel pais porbus-
car los recursos para atender a
quienes requieren apoyo por
parte del Estado. Y si algo no en-
tendimos, eslaimposibilidad de
tomar decisiones de fondo, en
épocaelectoral, “unafioantesde
elecciones”, Lareformaseretiro.
Los voceros del Comité del
Paro, que meses antes ya lo te-
nian convocado, alegaron que
la reforma generaria encareci-
miento en los precios de los ali-
mentos, que la llamada clase
mediaseveriaafectadayquelos
pobres serian mas pobres y con
eso consiguieron una excusa
para incendiar el pais.
Hantranscurridocasidosme-
ses desde que iniciaron las pro-
testasy el descontento se apode-
r6 de nuestro imaginario, los
productos de la canasta familiar
estan disparados, se ha visto de-

sabastecimiento en muchas ciu-
dades, empresas tuvieronque ce-
sar sus actividades, el puerto de
Buenaventuracolapsé, losexpor-
tadoresincumplen susobligacio-
nes, tal situacion no se habia vis-
to ni en los dias de maximo
confinamiento. Esto sin contar
con que estamos pasando por el
peor momento de la pandemiaa
causadelasmanifestaciones.Los
costos para nuestra economia
son incalculables.
Lareformaretirada tenia cua-
tro objetivos fundamentales: El
primero, consistia en disminuir
la desigualdad en nuestra socie-
dad mejorando nuestro coefi-
ciente Gininueve vecesel prome-
dio de los altimos 10 afios,
buscando reducir la pobreza ex-
trema en 7,2 puntos porcentua-
les y la pobreza en 3,2 puntos. El
segundo, mantener los progra-
mas sociales que se crearon para
protegeralosmasvulnerables, el
tercero, pagar la deuda en que
incurrimos todos los colombia-
nos a raiz de la pandemia y el
cuarto, establecerimpuestos ver-
des por la preocupacion que ge-
nera el medio ambiente.
Sepretendia que 40% dela po-
blacion, es decir 20 millones de
personas, no pagara el IVA. Se
buscaba de forma anticipadaen-
tregarleendineroalosbeneficia-
rios, ese valor pagado por el im-
puesto, el cual hoy pagay el que
pagaria porlos nuevos productos
gravados. Los demas colombia-
nos si debiamos pagar el IVA, los

ricos tendrian que pagar ese te-
rrible impuesto por el jamoén se-
rrano, por el atn de aleta azul,
porque el atan enlatado ya lo
paga, porlacarne angus o demas
productos esenciales en su ca-
nasta familiar.

Proponiamos que el 10% mas
rico, bigasebienque cincomillo-
nes de personas en un pais de
5omillones, pagiramosimpues-
to derenta. Hoy solo lo pagamos
2,5 millones. El primer colom-
biano que hoy pagaimpuesto de
renta se gana $6 millones men-
suales, seisveces mas que un sa-
lario minimo, cuando en Colom-
bia el 40% mas pobre no se lo
gana. En Fstados Unidos se em-
piezaapagarrentaconuningre-
so cercano a los $3 millones
mensuales, lamitad del nuestro.

Pero cometimos un pecado.
Nos metimos con la “clase me-
dia”. ;Como una persona que
se gane 36 millones al afio pue-
de pagar $100.000 0 $200.000
pesos?;Como decirle que con-
tribuya para que con sus im-
puestos incluido el IVA, poda-
mos garantizar la educacion
gratuita a los mas necesitados,
darle salud a todos los colom-
bianos, construir carreteras,
mantener un ingreso solidario
temporal y pagarlas pensiones
asi sean de $10 millones? Es
un pecado.

Eldiscurso populista de no to-
car ala clase media estd acaban-
do con nuestro pais.

Lea la columna complet en 2 web

La nueva infraestructura

El lanza-
miento  del
programa 4G
deinfraestruc-
turavialmarco
un hito para el
pais, los resul-
tados son evi-
dentes. Lidera-
doporGerman
Vargas Lleras,
ensumomento, erael cuarto pro-
grama de inversion privada en
infraestructura pablica mas
grande del mundo. Una vez con-
cluido, en kilémetros per capita
de vias principales Colombiasu-
peraria el de Alemania. Se acos-
tumbré al sector constructor a
trabajar sin anticipo, al bancario
aentender de ingenieria, y al pa-
blicoasabervalorarriesgos.Aan
contropiezosdeaprendizajey re-
tosde pandemia, en abril de 2021
elprogramaibaen 55,93%deeje-
cucioncon $2obillonesdeinver-
sion adicional prevista este afio.
Ahora que se piensa en un nue-
vo programa 5G, hay que liberar
a la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI) del sector trans-
porte y permitirle que revolucio-
ne otros sectores.

Lo 6ptimo seria que cada sec-
tordesarrollara capacidades pro-
pias en estructuracion de Alian-
zas Pablico Privadas (APP). Por
ejemplo, 1a Agencia de Desarrollo
Rural deberia estar estructuran-
do las grandes APPs de distritos
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de riego, pero después de tantos
afiosnohan podidosalvarel pro-
yectodel Rio Rancheria. LaAgen-
cia Virgilio Barco deberia darle
mejor uso al sin namero de in-
muebles propiedad delanacion,
pero los numerosos bienes de la
SAE siguenenmanos deterceros.
Como todo el mundo quiere ha-
cer, nadie hace.

HAY QUE
PERMITIRLE

A 1A ANI QUE
REVOLUCIONE
OTROS SECTORES

Se necesitan por lo menos
45.000 aulas escolares para la
jornada anica. El inhumano ha-
cinamientocarcelariorequeriria
multiplicar por tres los actuales
cupos.Paracumplircon estandar
Ocde, serequierenseisveces mas
juzgados. La certeza juridicaque
ofrece 1a ANT en proyectos rura-
les, derrotaria temores de UAF,
historial de titulos e invasion de
tierras que ha alejado la inver-
sion del campo. Aunque estuvie-
ralaplata, noestanlos proyectos.

No es mala voluntad, las ca-
pacidades de estructuracién
técnica y financiera son difici-
les, el conocimiento de gestion
contractual ainmas. Poresto, lo
que halogradola ANT en proyec-
tos de gran envergadura, no fue
delanochealamanana.Nosolo
los éxitos sino disputas entribu-

nales de arbitramiento, licita-
ciones fallidasy fracasosencie-
rres financieros que generaron
experticia que qued6 interiori-
zada. Esto en contraste con en-
tidades que dicen estructurar
pero que contratan caros con-
sultores externos para lograrlo.
Cuando ellos sevan, se vael co-
nocimiento.

Ahoraque comienzaunacon-
versacién nacional sobre las
obras destinadas para 5G, se
nota un nuevo acento multimo-
dal en transporte. Un paquete
grande aeroportuario mas pro-
yectos fluviales y férreos, le res-
tan al historico acento carretea-
ble. Mientras tanto la préxima
generacion de las APPs que es
en temas inmobiliarios y de
transporte urbano no avanza.
Plata privada parafinanciarpro-
yectos de mas de US$100 millo-
nes, pero no los hay.

Eléxitode laANT1a debe ubi-
carla de manera transversal en
el sector Hacienda o Planeacion
donde pueda estructurar todo
tipo de infraestructura, inclu-
sive manejarlagestién contrac-
tual y licitatoria de terceros. A
falta de recursos hay que ser
mas innovador para que alcan-
ce el presupuesto. La colabora-
cion del capital privado en la
creacion de bienes publicos
puede ayudar mucho. Se esta
perdiendo la oportunidad por
falta de gestion.
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La tasa de
cambio

La tasa de cambio es una de las variables
macroeconomicas que menos recibe atencion y
que menos se debate. A no ser que se dé un gran
golpe a la tasa de cambio, los movimientos
pequenos, pero permanentes pasan con fre-
cuencia desapercibidos. En general, se tiene la
percepcién que las devaluaciones son buenas
porque estimulan las exportaciones y nos con-
vierte en un pais mas competitivo, pero ello no
necesariamente es cierto.

En las épocas de Decreto 444 de 1967 en que
se adopto la devaluacion controlada por el Esta-
do, esta se consider6 una politica sana queala
vez que estimulaba las exportaciones no tradi-
cionales y protegia a la industria nacional al
encarecer las importaciones en pesos. I[gualmen-
te se consideraron contraproducentes las reva-
luaciones del peso que se sucedieron en la
década del noventa del siglo pasado y nueva-
mente a finales de la década pasada, se hablé de
la “Enfermedad Holandesa” producto de precios
altos del petroleo que abarataron el délary por
ende las importaciones. Asi
existe la tendencia en medios
colombianos a preferir la deva-
luacion ala revaluacion.

La primera falencia de este
argumento es que las devalua-
ciones no han ayudado, ni
ayudan a las exportaciones
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les y por tanto una devaluacion

no altera la competitividad que
se tenga en esos productos. Sin lugar, a dudas
cafeteros, floricultores y petroleros recibiran mas
pesos por cada délar exportado y disfrutan de
una bonanza, pero ello no incide en el precio del
commodity o en la demanda mundial. En algu-
nos productos manufactureros se podria ver un
pequefio incremento de competitividad, particu-
larmente si se manufactura con insumos nacio-
nales, lo cual de cara alas cadenas de valor
global es mas un caso raro.

SI LA DEVALUACION SIGUE
A ESTE RITMO, SU EFECTO
SOBRE LA ECONOMIA
PUEDE SER NEFASTO

Lo que si sucede con la devaluacién es que
encarece las importaciones y la industria que
atiende el mercado doméstico tiene la oportuni-
dad de ganar espacios en un mercado cada vez
mas penetrado por bienes importados, Pero esto
es un victoria pirrica si se tiene en cuenta que su
mejor posicionamiento en el mercado no es el
resultado de aumentos en productividad.

Qué otros efectos tiene la devaluacion, y esta
pregunta es importante de cara a la fuerte deva-
luacién que ha sufrido el peso, y otras monedas
latinoamericanas en la pandemia. Tan solo en
2020 esta devaluacion puede llegar a 10%. Un
délar mas caro puede tener un impacto doble
sobre la inversion extranjera. De un lado pierden
valor las empresas colombianas y puede ser una
ocasion de mejores oportunidades para compra-
dores internacionales (M&A), pero al mismo
tiempo los dolares invertidos en un pais con
devaluacion se va a reflejar en una pérdida de las
inversiones de inversionistas extranjeros en
délares cuando presentan sus balances.

Una devaluaci6n refleja una falta de confianza
en la moneda local y encarece la deuda externa
1o cual en momentos de crisis fiscal puede ser un
duro golpe para la finanzas pablicas. [gual im-
pacto tiene en medio de la crisis sobre la deuda
del sector privado que en lo corrido de este afio
se ha incrementado 10%. Son muchos los efectos
de la devaluacion, pero solo para mencionar
otro, es el posible impacto sobre la inflacién.

Se sabe que el comportamiento de la tasa
obedece a fuerzas del mercado, pero si la deva-
luacion sigue a este ritmo, su efecto sobre la
economia puede ser nefasto.



