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olombia podria estar vendiendo aire
' caliente

ALARMA Colombia podrfa estar perdiendo mitlones de délares en impuestos por fa forma en
fa que se estdn calculando ¥ pagando millones de bonos de carbono en fa Amazonia

El resguardo indigena de Selva de Matavén, en la Amazonia de Colombia,
alberga un proyecto pionero del mercado de bonos de carbono qgue busca

@ financiar a las comunidades gue preservan el bosque. Pero hay
14 . . . L.
inconsistencias en la forma como calcula la deforestacién que alertan
L sobre qué tan efectivamente contribuye a combatir el cambio climético v

merece ser alentado por el gobierno con rebajas de impuestos. El andlisis
de los datos sugieren que el més grande de los mds de 80 proyectos
Redd+ listados en el registro de proyectos de mitigacién del Gobierno
colombiano podria estar prometiendo un ahorro de deforestacidén mucho
mayor al que realmente ha sido capaz de garantizar.
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Leer en inglés.

n diciembre de 2018, el Ministro de Ambiente de Colombia Ricardo
Lozano recibid -en nombre del gobierno- el premio internacional de
‘campedn de la fijacidn de precios al carhono’, por promover
soluciones econdmicas innovadoras para frenar la crisis climatica.
Ese dia abundaron palabras de elogio a Colombia en la ciudad polaca
de Katowire, donde avanzaha la conferencia anual de Naciones
Unidas sobre cambio climatico. Dirk Forrister, que en otra época fue asesor climatico de
Bill Clinton y hov lidera la Asociacién Internacional de Comercio de Emisiones (Ieta) que

atavaaha al mramin Aalahesd fna batra nade mAc actd ammlaanda maraniemae da marvaada
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para avanzar en los ohjetivos del Acuerdo de Paris”, que se hahia firmado tres afios atras
v que atishaha -por fin v luego de multiples sonados fracasos- un nuevo consenso global
sobre como resolver la crisis del planeta antes de que sea irreversible.

Su colega Margaret-Ann Splawn, directora de la Asociacién de Mercados e Inversiones
Climaticas (Cmia) y también mecenas del premio, enfatizé que el caso era un muestra de
como “la politica pablica esta ayudando a impulsar avances tecnologicos, al incentivar la
innovacidn ylainversién en proyectos de mitigacién [del cambio climdtico] a costos
hajos”.

Colombia recihié el premio por su bisgqueda de esquemas financieros que reduzean las
emisiones de gases de efecto invernadero y que son el motor del cambio climdtico. Una de
los aspectos gue mas les impresiond fue el innovador mecanismo gue el Gohierno
colombianoe estrend en 2017, con el que las empresas privadas que deben pagar un
impuesto al carbono a los combustibles fasiles que consumen pueden, en vez de hacerlo,

compensar sus emisiones apoyando proyectos que alientan la conservacion.

Un pilar de esa estrategia son los proyectos Redd+, que enlazan a comunidades locales
gue estan frenando la deforestacién con empresas que guieren neutralizar su propia
huella de carbono. Pocos provectos simbolizan esa apuesta en Colombia -uno de los
nueve paises que albergan la Amazonia- como el de la Selva de Matavén, una zona
hoscosa en el sur del Vichada, al oriente del pais, donde casi 13 mil indigenas estan
cuidando el hahitat donde viven y venden bonos de carbono.

Una fabrica .estesubea  EnlaAmazonia un bosque esta en riesgo de ser
laatmdsfera y ayuda a sellarla talado. Una comunidad que habita en el bosque
como si el planeta fuera un sabe cuidarlo y que los arboles se
invernadero. Contribuye asia regeneren y crezcan sanos. Cada arbol
del planeta. de la Amazonia “chupa” una cantidad
de carbono . como la que
arrojd la fabrica.
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al planeta la cantidad de C07 que arroja su :
fabrica, compra ese “bono de carbono”. Una firma independiente verifica que. en efecto, {¢-*
se evitd esa deforestacidn y calcula cuanto

en el bosque emite un “hono de carbono™,

@ - se estd evitando que sea liberado. Por cada
| tonelada de carbono que ahora seguira sumida
i

Después de descontar una comision para la firma -
verificadora. la comunidad recibe la mayor cantidad
del dinero fruto de la venta del bono para que siga
cuidando el bosgue.

Asi, un sistema de mercado eficiente y sostenible asegura
que la atmasfera reciba menos carbono. que la fabrica
pague por su contaminacion y que las comunidades tengan
los recursos para vivir dignamente cuidando el bosque que
estaba bajo riesgo.

Los datos, sin embargo, sugieren que Matavén -el mas grande de los mas de 80 proyectos
Redd+ listados en el registro de proyectos de mitigacién del Gohierno colombiano-

podria estar prometiendo un ahorro de deforestacion mucho mayor al que realmente ha
sido capaz de garantizar. Asiemerge del analisis de documentos oficiales y de proyecto, y
de una docena de entrevistas v consultas con cientificos, funcionarios publicos,
consultores, académicos, diplomAticos v especialistas en temas indigenas, algunos de los
cuales pidieron omitir sus nomhbres para hablar con franqueza sobre un tema
considerado sensible en el sector amhbiental. Dado gue elmercado de carbono es



altamente técnico ¥ complejo, ademas del proceso de reporteria descrito, para esta
investigacién nos aliamos con Carbon Market Watch, una organizacion sin dnimo de
lucro europea especializada en monitorear los mercados de carbono y comprobar que en
efecto conduzean a sociedades con emisiones bajas de carbono. Su informe se publica

tamhién hoy.

Esta realidad significa que muchos de los bonos de carbono gue estad vendiendo el mayor
proyecto de su tipo en Colombia podrian ser ilusorios - lo gue en circulos climaticos
laman ‘aire caliente’. Las posibles inconsistencias en Matavén ponen en evidencia fallas
mas amplias en el sistema gue regula el mercado de carbono en el pais, planteando
interrogantes sobre gué tan eficaz esta siendo este sistema para reducir la deforestacion
en la Amazonia.

Esas incongruencias tienen un dohle impacto econdmico para Colombia, gue -como
revela esta investigacion- podria estar dejando de recibir millones de délares por cuenta
de gque estos honos permiten a las empresas que los compran ser eximidos de pagar el
impuesto nacional al carbono. Al mismo tiempo, el gohierno nacional se ha visto obligado
-para evitar una doble contahilidad- a restar esos montos de la plata de cooperacién
internacional que recibe por frenarla deforestacién la Amazonia, su principal
compromiso ambiental en el marco del Acuerdo de Paris v del que depende una parte
significativa de su reputacién internacional.

Este golpe al holsillo del Estado colombiano muestra por gué para Colombia seria una
buena inversion robustecer su supervision del mercado de bonos de carhono que le
ayudd a ganar ese premio hace tres afios, pero que parece estar operando atin en la

légica del lejano oeste’.

leta

Una selva entre la Amazonia y los Llanos

Matavén es, desde dos puntos de vista, perfecto para un proyecto Redd+. Por un lado, es
un ecosistema singular que requiere proteccion, al servir de transicion entre las selvas
de la Amazonia y las sabanas de la Orinoguia al oriente de Colombia. Enmarcada porlos
rios Guaviare y Orinoco, en la esquina norte de las afloraciones rocosas del Escudo
Guvanés yen torno a la cuenca del caiio que le da nombre, la selva de Matavén tiene “un
especial interés hiolégico, no sélo por su posicidn hiogeografica, sino por su buen estado
de conservacién, con menos del 5% de la superficie total transformada en zonas de
cultivo y rastrojos”, concluyé el Instituto Humboldt, principal encargado de estudiarla
biodiversidad colombiana.

Lo hizo después de que, en 2009, 14 hidlogos v 11 asistentes de investigacion indigenas
recorrieron sus sabanas y hosgues inundahles, sus bosgues de tierra firme v sus
afloraciones rocosas, recogiendo muestras de animales y plantas para elaborar la

primera caracterizacion de la biodiversidad en Matavén y una de las pocas que existen



de Vichada.

Tras una segunda serie de expediciones entre 2016 v 2017, el Instituto Sinchi de estudios
amazdénicos publicéd el libre de animales de Matavén, que lista —en espaiiol v en lengua
piaroa- las 206 especies de aves, 72 de mamiferos, 47 de reptiles v 36 de anfibios que
encontraron trabajando en llave con una treintena de indigenas. Esos nimeros
significan que solo esta drea alberga una de cada diez aves que hay en Colembia,

ademads del 14 por ciento de los mamiferos y el 6 por ciento de los reptiles.

Porelotro lado, el Resguardo Indigena Unificado de la Selva de Matavén —ubicado en el
municipio de Cumaribo- es un rico mosaico étnico donde conviven unos 12.800 indigenas
e seis puehlos amazénicos. Son ellos -sikuani, piapoco, piaroa, puinave, curripaco y
cubeo- quienes cuidan las 1,85 millones de hectdreas de un resguardo compartido y
verdaderamente pluriétnico. Uno de estos grupos, los piaroa, estdn incluse
consideradeos como en riesgo de extincidn fisica v cultural porla Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), por contar solo con unos 773 integrantes del lado

colomhiano.

No siempre compartieron ese territorio. Hace dos décadas, Matavén era una constelacion
de 16 resguardos independientes, con un nicleo de terrenos baldios en el medio.
Preocupados porla caza v la pesca indiscriminada, asi como por noticias del interés del
Gobierno nacional en una posible extraccidén de petréleo, los indigenas iniciaron un
procese organizativo para pensar en cémo blindar su territorio y -con apoyo de la
Fundacién Etnollano- crearon una dnica autoridad comdn que gobierna el resguardo: la
Asociacidn de Cabildos v Autoridades Tradicionales Indigenas de la Selva de Mataven,
mas conocida como Acatisema. En 2003, el hoy extinto Instituto Colombiano de Reforma
Agraria (Incora) constituyé el resguarde actual, incorporando los que existian y
sumandole los terrenos en medio. Asi nacié el ‘resguardo unificado’ que hoy existe y que
estd en el centro delproyecto Redd+.

Vista aérea del resguardo de Matavén

Su valor ecolégico v social es tan claro gue se alcanzd a discutir si valdria la pena crear
alli un pargue nacional, emulando el modelo gue se ha usado enla dltima década en
otras areas protegidas —como Yaigojé Apaporis en la Amazonia, Uramba Bahia Malaga en
el Pacifico o Acandi Playon Playona en el Caribe- cuyo cuidado corre por cuenta de
comunidades indigenas o afrodescendientes. “Es fundamental proteger esas selvas, por lo
gue se hirieron intentos por acercarse a las comunidades indigenas. Estan todos los
argumentos amhientales”, dijo a esta alianza periodistica Julia Miranda, guien fue
directora de Pargues Nacionales durante 16 afios v hasta finales de 2020,

La idea de crear el pargue nacional, sin embargo, no prosperd v las comunidades
optaron mas hien por el modelo Redd+. Tras un par de intentos fallidos, el proyecto
actual se empez6 a discutir en 2012y se_ terminé validando cinco afios después.

Plata para no tumbar la selva



Cuidar hosgues como los de Matavén tiene dos grandes potenciales para detener el
cambio climatico: por un lado, evita que se libere carbono en la atmosfera cuando son
talados v, por el otro, asegura que continien almacenando carbono —‘sumiéndolo’ o
‘secuestrandolo’, en la jerga ambiental-, ademds de garantizar gque sigan prestando
servicios como proveer agua potable, regular elclima o evitarla transmisién de virus
como el causé el Covid-19.

Los territorios hahitados por comunidades indigenas son ideales para este tipo de
proyectos, dado gue no se suelen permitir actividades de alto impacto en su interior v
porgue esos grupos ya se encargan de su gobernanza. El Proyecto Drawdown —que
reunio a mas de 200 cientificos de todo el mundo- incluso determind que la gestion de

tierras indigenas es una de las 100 soluciones més eficaces para frenar el camhio

climatico, con un potencial de reducir 5,25 gigatoneladas de didxido de carbono a 2050.

Hace mas de una década, paises selvaticos como Papiia Nueva Guinea y Costa Rica
empezaron a insistir en las negociaciones climéticas en gue se reconocierala
conservacién de los bosgues como una solucién ala crisis glohal. Como conservar
requiere plata, los expertos en finanzas climaticas empezaron a idear modelos
econdmicos gue pudieran volver esfuerzos de este tipo rentables —o al menos sostenihles.

Uno de ellos es el mecanismo Redd+, gue nacié en 2007 como un incentivo financiero
tangible para premiar a las comunidades gue logran evitar la deforestacion v permitirles
convertir esa mision en un trabajo. La idea es que los recursos para mantener el
esfuerzo de conservacidn los ponen empresas privadas gue buscan compensar las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que generan sus actividades. Dado gue
reconocen su huella ambiental-o simplemente gquieren evitar pagar impuestos que les
penalizan por emitir estos gases- cormpran honos de carbono gue les permiten
‘neutralizar’ sus emisiones. Y, al tratarse de un sistema de mercado, puede ser mas

eficiente v sostenible que otorgar subsidios.
En términos practicos, le pagan a guienes no talan los hosques.

Este tipo de esquemas -gue han sido incorporados oficialmente en la Convencidén de
Naciones Unidas de Cambio Climatico- se han convertido en una valiosa fuente de
ingresos para muchas comunidades locales que viven en zonas proclives ala
deforestacién de paises tropicales. Entre otras razones, su atractivo se debe a que una

hectarea de hosgue enla Amazonia puede almacenar unas 566 toneladas de carbono,
porlo gue mantenerla en pie puede reportar ese mismo volumen en honos vendidos.

En total, en Colombia existen 89 proyectos Redd+ inscritos en Renare, el nuevo portal del
Ministerio de Ambiente que registra las iniciativas de mitigacién. Sin embargo, es dificil
entender en qué estado estd cada uno, dado gue segun el registro oficial del Gobierno -al
10 de junio- no hay ninguno activo en todo el pais. Si figuran cuatro de estos proyectos a
la espera de ser aprobados, 26 en proceso de formulacion y 46 en la fase mas temprana
de fartibilidad. Entre estos dltimos esta, paradojicamente, Matavén, gue sin embargo ha

vendido bonos desde hace al menos cuatro afios.

Alargo plazo, pueden ayudar a que paises como Colombia, que aporta un volumen
relativamente bajo de estos gases comparadoe con otros paises, pueda cumplir con su
aporte mas importante para resolverla crisis climatica: preservar al maximo su
cobertura boscosa.

Sobre todo la de la Amazonia, gue es la selva tropical continua mas grande del mundo,

que alberga dos terceras partes de todos los bosgues del pais y en cuyas margenes

justamente se encuentra Matavén.

El proyecto en la selva de Matavén

El proyecto Redd+ de Matavén empezé a andar en enero de 2013 en torno a 1,1 millones
de hectdreas del resguardo, tras un acuerdo firmado seis meses atras por los indigenas

reunidos en Acatisema v la consultora amhiental Mediamos F&M que lo concibid.

Al menos cinco empresas han estado vinculadas. Lo estructuré Mediamos F&M, basada

en Cali yliderada por Francisco Quiroga Zea, un ingeniero forestal que fue vicerrector



de la Universidad del Valle. Lo certificé la organizacién estadounidense Verra con su
sello de calidad Verified Carbon Standard (VCS), uno de los mas usados en el mundo y
concebide para “asegurarla credibilidad de los proyectos de reduccién de emisiones”.
Los auditores de gue cumple con esas reglas de juego v de cuantas toneladas de CO2 han
evitado han sido, primero, la firma colombiana Icontec ¥, mas recientemente, la
consultora india Epic Sustainability Services. Por ultimo, el vendedor de parte de sus
bonos de carbono ha sido la consultora suiza South Pole.

El resguardo de Matavén estd ubicade en la transicién entre la Amazonia v la Orinoguia.

Desde 2017, Matavén ha colocado bonos de carbono en €l mercado, correspondientes a
reducciones de emisiones desde 2013, dado que un provecto puede acreditarlas haria el
pasado siasilo demuestra. En total prevé, seguin sus prepias proyecciones, evitarla
liberacion de 108,5 millones de toneladas de didxido de carbono en tres décadas de
operacidn. En otras palabras, unas 3,6 millones de toneladas cada afio hasta diciembre

de 2042, segiin la ficha en el registro puablico de Verra.

Segun los datos del propio proyecto, ya evitd la emision de 4,4 millones de toneladas de
C02 ala atmdsfera en 2013, 8,7 millones en 2014-15 v 7,5 millones en 2016-17. Aungue no
hay un registro del gobierno colombiano de compradores de honos de carhbono, empresas
como la aerolinea Latam han hecho pihblico su compra. En su rendicién de cuentas de
2019, lo incluyd entre tres proyectos ambientales con los que compensd su huella de
carbono nacional v, de hecho, se quejd de la escasez de proyectos similares en el pais. En
2020, sin embargo, no incluyé a Matavén, explicando que la pandemia redujo las

emisiones dela aerolinea en mas de la mitad.

Siete empresas que venden combustibles a través de estaciones de servicio también
aparecen como compradores de bonos de Matavén entre 2018 y 2020, segin un
documento de julio de 2620 sobre bonos retirados publicado por Verra.

Primax Colombia fue el mayor usuario con al menos 5,2 millones de unidades en 2019.
Ese mismo cuadro también incluye como usuarios a: Terpel con 1,6 millones, Biomax con
1,45 millones, Exxon Mohil con 917 mil, Chevron con 793 mil, Petromil con 712 mil y Puma
Energy-gue solo opera en el Caribe- con 15 mil. Ademads de éstas, Ecopetrol -la petrolera
estatal y mayor empresa del pais- usé 74 mil. Con ellas aparecen otros compradores
menores, como Combustibles y Transportes Hernandez -que vende combustibles al sector

aeronautico- con 48 mil o el fahricante de tableros eléctricos Energizar SAS con 7500.

Esta alianza pregunto a dos de esas empresas, Primax Colombia y Latam, cémo evalian
la calidad de los bonos de carbono que compran, a sabiendas de gue son guienes
cuentan con menos posibilidades en la cadena para verificar su validez. Ala fecha de
publicacién, no habiamos recibido sus respuestas.



Las preguntas que dejan los calculos de Matavén

Todos los proyectos Redd+ giran en torno a dos preguntas centrales: jque pasaria en un
area digna de ser conservada si fuese dejada sola, al vaivén de problemas —-como la tala
ilegal, 1a colonizacidn sin control o proyectos extractivos- que redundarian en su
degradacién? ; Se puede evitar ese escenario hipotético pagandole a sus hahitantes por
encargarse de que esono suceda?

El modelo Redd+ esta anclado en poder adivinar cudl es la trayectoria mdas realista de
deforestacién en un drea natural, ala que se puede contraponer el esfuerzo que hacen
sus hahitantes para evitarlo. La diferencia entre amhos escenarios vendria a ser el
impacto del proyecto, medido en toneladas de didxido de carbono gque ya no seran
liberadas a la atmdsfera y traducido luego en hbonos gque se transan en el mercado. Esa
plata luego deberia llegar a las comunidades cuidadoras, aungue también a las
emypresas —desarrolladoras de proyectos, verificadoras y vendedoras- que llevan esos
honos a su comprador final.
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Enwverde clarc estéd el drea del proyecto v en verde oscure el de referancia.

La cuestion clave es cdmo cuantificar correctamente ese ahorro de emisiones. Como es
muy dificil comparar un escenario hipotético con uno real, diversas metodologias para
calcularlo han sido creadas por estdndares como VCS de Verra que les estampan su sello
de calidad. En general parten de escoger un area que haga las veces de espejo del futuro
gue podria ser, mostrando gué pasaria en la original si se dejase avanzar la
deforestacién al ritmo actualy no huhiera proyecto Redd-+.

Que un proyecto traiga beneficios ambientales reales depende de gue la segunda area
elegida —que fija la linea hase- no presente el peor resultado imaginable, sino el mas
plausible. §i se designa una zona que estd mucho mejor cuidada, no se podra apreciar
bien el esfuerzo de guienes conservan la primera. 5i, en camhio, la que se escoge tiene
una tendencia de deforestacidn mucho mas acelerada, se terminan creando ahorros de
gases contaminantes ilusorios - algo conocido como ‘aire caliente’ o ‘bones fantasma’en
el sector.

Por ejemplo, siun proyecto anticipa que se talarian -sin un esfuerzo de conservacidn-
milhectdreas en un afio dado v en la realidad se tumban 800, la diferencia de 200 es lo
gue puede presentar como reduccion de la deforestacion y traducir, una vez se convierte
en toneladas de carbono, en bonos para emitir. Pero si ese mismo proyecto anticipa una
deforestacion de 4 mil hectareas por afio, mostraria resultados por 3200. El centro de la

cuestion estd, entonces, en tener un calculo real del riesgo vy no uno mucho mayor.

A pesar de gue los indigenas de Matavén vienen liderando un meritorio esfuerzo de



conservacion, surgen varias preguntas en torno a la zona que su proyecto Redd+ eligio
como espejo: una franja alargada de 1,4 millones de hectdreas gque serpentea -con una
interrupcidn- desde el rio Orinoco en la frontera con Venezuela hasta el oriente de San
José del Guaviare, como muestra su documento de disefio del proyecto (PDD, por sus
siglas en inglés).

El prohlema es que existen diferencias significativas en almenos tres criterios medulares
gue ayundan a entender el riesgo de deforestacion de un lugar, segin el andlisis de

varios meses que hizo Carbon Market Watch.

Primero, mientras gue Matavén es una zona remota ala que solo se llega por rio o por
avion, la linea base incorpora un arco de Guaviare, Meta y Vichada que estd mejor

conectado alresto del pais v, por lo tanto, mas expuesto a riesgos de deforestacion.

Los mapas de alertas tempranas de deforestacién que publica el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia v Estudios Ambientales de Colombia (Ideam) todos los trimestres desde 2013
parecen confirmarlo. Tres reas de la zona de referencia aparecen rutinariamente como
puntos calientes: el nororiente de Guaviare, entre San José y el resguardo Nukak, ha sido
considerada como nucleo preocupante durante los afios desde 2017 hasta 2026. El arco
mas alsur del area, gque corresponde a E1Retorno en Guaviare, fue resaltado en los afios
de 2016 a 2020, con la excepcion de 2018.Y la zona de Mapiripan, en Meta y hacia la
mitad delarco de referencia,lo hizo todos los afios entre 2017 v 2028. En cambio, la zona

donde estd ubicada Matavén no aparecen puntos calientes en ninguna ocasién.

CONCENTRACION DE ATD TIPOS DE COBERTURA
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Este mapa de nicleos de deforestacién, del boletin del primer trimestre de 2020, muestra a
lastres dreas -Mapiripan, El Retorno v nororiente del Guaviare- con situacion prescupante

En segundo lugar, como se puede ver en elmapa incluido en el decumento de disefie del
proyvecto, el drea de referencia tiene decenas de carreteras, cosa que no sucede en

Matavén. Tampoco es claro que ese desarrollo vial pueda ser un escenario previsible en
Matavén, dado gue ese mismo documento muestra una unica via planeada: la carretera
uniendo Villavicencio con Puerto Carrefio, que recorreria las sabanas del norte de

Vichada, lejos del resguardo.

Esto es significativo porgue las vias son uno de los factores que facilitan la tala, la
ampliacién de la frontera agropecuaria v la aparicién de focos de colonizacién. El eje San
José - E1Retorno, en particular, ha sido un frente de colonizacién desde hace décadas,

como han mestrade las biélogas Dolors Armenteras v Nelly Rodriguez de la Universidad

Narinnal



Por iltimo, el provecto Redd+ esta dentro de un resguardo indigena, gque tiene
titularidad clara sohre la tierra y gue se suele asociar con menores tasas de
deforestacion, mientras en el otro hay un sinndmero de propietarios distintos que van

desde terrenos privados y baldios del Estado hasta algunos resguardos indigenas.

Una investigacion de Dolors Armenteras, publicada en la revista Biological

Conservation en 2009, encontrd que en el Escudo Guyanés —del que forma parte
Matavén- la deforestacién era 1,5 veces mads alta en los limites externos de resguardos
indigenas gue dentro de €stos. Es decir, aungue nola detiene, sila ralentiza. Esto
importa porgue -dado que los resguardos indigenas son inalienables, imprescriptibles e
inembargahles segin la Constitucién colombiana- es poco prohable que la tenencia de la
tierra cambie en Matavén.

En resumen, el corredor elegido como referencia parece mas expuesto a riesgos de
deforestacion, es mas facilmente accesible para actores externos y presenta una

naturaleza distinta de tenencia de la tierra.

“La accesibilidad (carreteras legales y rios) yla tenencia son clave, y las dos zonas son
diferentes en actores, modelos de ocupacion, procesos de desarrollo y accesibilidad.
Cuanto mas fragmentado el bosque, mayor deforestacién por estar expuesto el horde. ¥
tamhién, a mayor acceso, mas facil es extraer”, dice una cientifica gque lleva dos décadas
estudiando las dindmicas de deforestacién.

Estos tres factores llevaron a Carbon Market Watch a concluir quela segunda area no es
una buena comparacién v que, por lo tanto, el proyecto podria estar mostrando mayores
ahorros en deforestacion de los que realmente tiene. “Un analisis cualitativo de la linea
de hase usada por Mataveén sugiere que esta inflada, porgue el area de referencia no es
una representacién realista de lo que podria ocurrir en la del proyecto si éste no se
ejecutara”, dice su informe.

Consultada sobre estas tres discrepancias, la empresa implementadora Mediamos
defiende su linea base: segin su director Franeisco Quiroga, no se trata de designar
areas iguales sino similares v la suya cumple los criterios de similitud fijados por la
metodologia VMODO7 de Verra. La eligieron, explica, tras realizar varias modelaciones
geograficas vy un modelo de prondstico de la tendencia de deforestacion al que atribuye
un 95% de confiahilidad. “Las normas establecen cémo elegirla zona de referencia, que
esta respaldada por una metodologia que muchos proyectos usan y fue validada por
auditores. 5i no cumpliera, no se hahria aceptado que sea semejante”, dice, subrayando
gue él tiene una maestria en estadistica.

Frente a esas mismas preguntas, Verra tamhién defendid -en un cuestionario enviado
por su directora de comunicaciones- gue, en el caso de Matavén, “la seleccidn del drea de
referencia del proyecto cumple con los requisitos” v que “refleja las mayores amenazas y
factores de deforestacion para el proyecto (ganaderia, cultivos ilegales, mineria ilegal v
extraccion ilegal de madera)”. Asimismo, subrayé que es logico gue la segunda tenga una
mayor deforestacion y una red de carreteras mas extensa “ya gue representa la
situacién de la zona del proyecto y sus alrededores en un futuro contrafactual sinla
presencia del proyecto”. Por iltimo, explicd que “la tenencia de la tierra no es un criterio
para seleccionar la region de referencia”, sin responder a la pregunta de si esa realidad
no genera diferencias grandes entre areas vy pese a que su metodologia menciena “los
derechos legales sobre el uso de la tierra” como factor.

“Lalinea de base de cada proyecto se determina utilizando los mejores datos cientificos y
procesos tecnoldgicos disponibles en ese momento”, le dijo la certificradora a esta alianza
periodistica. Verra tamhién explicd que esta ajustando sus metodologias y que la linea
hase de Matavén se actualizara “en un futuro préximo” siguiendo estos nuevos
lineamientos. En todo caso, no aplicarian retroactivamente a su manera de contar
toneladas de carbono.

Tamhbién consultado sobre esas tres diferencias, el Ministerio de Ambiente admitid a esta
alianza -mediante un cuestionario enviado por su equipo de prensa- que pueden existir
discrepancias entre metodologias y que, a su juicio, “es claro que un area con poco
desarrollo vial no puede ser comparable a un drea con alto desarrollo de vias en cuanto
al riesgo de deforestacién”, pero gue “la escogencia de un drea de referencia es una



decisién metodoldgica exclusiva del estAndar” y corresponde al auditor -no al Estado-
verificar gue se cumplan las normas. Omite, sin embargo, que una propia nerma suya
de 2018 le permite pedir informacién complementaria, visitar proyectos e incluso pedir
fue se investiguen irregularidades. (Para quien esté interesado, estas son las respuestas

completas de Verra y del Ministerio).
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Map 23. Primary and secondary roads in RRD and RRL
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Adicionalmente, Carhon Market Watch sefiala que el proyecto de Matavén presentd una
tasa de deforestaciéon proyectada mas alta que la de la Amazonia colombiana: el
gohierno colombiano la calculd oficialmente en 0,18% por afio, pero Matavén uso una de

0,86% - o cinco veces mas, segin los calculos de la ong europea.

“Esmas alta porque refleja la amenaza de deforestacion en todos los bordes de la
Amazonia y la Orinogquia, que se viene moviendo desde Meta y Guaviare, y camina hacia
Matavén”, explica Francisco Quiroga, aduciendo que la tasa fijada por el gobhierno
abarca todo el hioma amazénico y no tiene en cuenta que algunas regiones tienen mayor
riesgo que otras.

En vista de esa discrepancia, Carbon Market Watch caleula que, bajo la tasa oficial
establecida por Colombia, Matavén ha dehido emitir unos 6,86 millones de honos de
carbono, en vez de los mas de 25 millones que ha reportado. Eso significaria que hasta 18
millones de honos podrian ser ilusorios, pero haber sido usados para compensar por

emisiones reales de gases nocivos parala atmdsfera.

Los indigenas en Matavén

Los pueblos étnicos son socios ideales de proyectos Redd+ porgue pueden probar
facilmente su titularidad de territorios amplios, gracias al modelo de resguardos
indigenasy consejos comunitarios afro que el Estado colombiano impulsé fuertemente en

los afios ochenta y a los que la Constitucidn de 1991 concedid especial proteccién.

Esto explica que hayan surgido proyectos Redd+ en territorios colectivos étnicos desde la
Sierra Nevada de Santa Marta en el Caribe v el bajo rio Atratoen el Chocd, al
noroccidente del pais, hasta el trapecio amazdénico donde Colombia se estrella al sur con
Brasil v Perd, aungue también los hay con comunidades campesinas, como en el sur del
Huila.



En Mataveén, los lideres indigenas coinciden en que el proyecto Redd+ les ha traido
recursos propios que antes nunca tuvieron, que les permitieron estrenar aulas escolares,
21 acueductos veredales, cultivos de cacao y hasta sedes en Cumaribo e Inirida, aunque

algunos plantean preocupaciones sobre su gestion.

“Nosabemos ni a quién se le venden los bonos, ni cuantos ni en cuanto. Son muy pocos
los que realmente tienen entendimiento de cémo funciona v no estamos todavia
educando a la segunda generacién para gque ojald un dia lo pueda manejar de forma
auténoma, gque es lo que se planted en el acuerdo con Mediamos”, dice ellider piapoco
Pedro Eliseo Roa, que fue fiscal v tesorero de Acatisema. En su visidn, se necesita mayor
transparencia, tanto en el manejo del proyecto como en qué se invierten sus ganancias.
Pese a eso, Roa cree gque “Acatisema es el espejo a nivel nacional [de lo que puede ser un

proyecto Redd+] y, a pesar de todo, vamos pasando el examen”.

Un segundo lider indigena coincidié con esa vision, pero prefirié no hablar del tema
hasta que terminen el proceso de reforma de los estatutos del resguardo. Aunque giran
masen torno a temas de gobierno propio, es probahble que estas propuestas -gue levan
un mes preparando v gue en julio socializaran con todas las comunidades previo a su
aprobacién- les permitan replantearla manera cémo vienen funcionando algunos
aspectos del proyecto.

La Opiac, que agrupa a los pueblos indigenas de la Amazonia colomhbiana, también
defiende la importancia de Redd+ v otros esquemas de pago por servicios ambientales,
como bancos de hdbitat y créditos de hiodiversidad, pero insisten en que se dehe
fortalecer la capacidad de las comunidades para liderarlos y reducir el control que

tienen muchos intermediarios en los proyectos.

“Nosotros queremos que sean negocios claros, transparentes y participativos, donde el
heneficio directo sea para las comunidades indigenas®, dice Mateo Estrada, lider del
pueblo siriano y experto en cambio climatico de la Opiac. De hecho, la organizacidn esta
trabajando en este momento en un modelo de contrato gue pueda servir de guia a los
puehlos amazénicos.

Los indigenas sienten gue el Estado ha estado ausente en regular una actividad nueva,
donde todavia hay grandes brechas informativa entre las partesy donde tamhién
pululan empresas sin trayectoria ambiental. “El1 Gohierno tiene la responsahilidad de
capacitar a las autoridades indigenas en el territorio: no con talleres hasicos de qué es el
mercado de carbono, sino con cursos completos donde se les expligue toda la legislacion
vigente, cdmo funcionan los estandares, cudles son las salvaguardas sociales v
ambientales que deben tener los proyectos v cémo negociar de igual a igual”, dice
Estrada. “E1Estado esta fallando en el acompafiamiento”, afiade Roa.

Ese boom ha llevado a gue muchos lideres indigenas v cientificos ambientales teman gue
personas inescrupulosas puedan persuadir a comunidades que les otorguen elderecho a
comerciar bonos de carbono sobre sus territorios en condiciones desfavorables para

ellos.

Un caso que citan cuatro personas es el del resguardo Nukak Maku en Guaviare, cuyas
954 mil hectareas de selva -colindantes con un pargue nacional del mismo nombre-
albergan a unos 1.086¢ indigenas nukak, una etmia némada gue permanecisé en
aislamiento voluntario hasta finales de los afios ochenta, gue no tiene una estructura
organizativa robusta y que esta considerada entre las de mayor riesgo de extincion fisica
v cultural en Colombia. En particular, les preocupa que los contratos puedan incluir
condiciones como compromisos irrevocahbles y a 100 afios, que es lo que propuso la
empresa Waldrdttung SAS a los nukak, como consta en un documento que consiguio esta

alianza periodistica.

“He sahido de propuestas a comunidades donde, por ejemplo, el 50 por ciento de los
ingresos iria para los socios por el solo hecho de hacerla gestion, mientras los indigenas
hacian el esfuerzo v ponian la tierra. O a 50 aiios, sin poder revisarlas, sin uno saber
cuales serian las condiciones del mercado a futuro. Es muy dificil un consentimiento en
esos términos”, dice un funcionario piiblico gue ha trabajado con comunidades
indigenas desde hace dos décadas. Aunque ese no es el caso de Matavén, muestra

algunas de las situaciones complejas que han surgido y que también requieren atencidn.

El Gohierno argumenta gue no le compete monitorear las relaciones entre empresas y



comunidades. E]1Ministerio de Ambiente respondid a esta alianza que “no realiza
ninguna supervision de los recursos que genera el proyecto Redd+ Matavén, dado que
esta es una iniriativa de cardcter privada v, por lo tanto, se rige porla jurisprudencia
gue le asiste como ente gue ejerce una actividad comercial de derecho privado”.
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Map 24, Road infrastructure projects recently completed, ongeing, future

Maps de vias de Colombia proyectadas. A la derecha, se ve la futura via hasta Puerto Carrefio

Francisco Quiroga de Mediamos, quien subrava gue Ilegaron a Matavén por invitacién
de Acatisema, tamhién reconoce gue no ha sido un proceso facil. Ademas del escepticismo
de parte de la comunidad, de barreras como la negativa de bancos a prestar plata para
estos proyectos y de haber tenido incluso que vender un edificio en Cali para financiarlo,
cree gque el modelo Redd+ es el mejor para Mataveén porgue —en sus palabras- es el inico
gue permite, almismo tiempo, “reducir la deforestacién, conservar la selva, preservar las
comunidades y buscar su hienestar”.

Consultado sobre cudnto dinero le trae este proyecto a la empresa gue lidera, no
responde directamente. Explica gue un 10% de los ingresos por venta de bonos se vaen
costos administrativos, pagados a las empresas intermediarias, mientras que otro 10% le
corresponde a Mediamos. E1 80% restante, explica, corresponde a la comunidad v se
invierte en proyectos que deciden conjuntamente ellos v Acatisema.

El hueco en el bolsillo de Colombia

Desde el primero de enero de 2017, Colombia cuenta con un impuesto al carbono, una
medida gue busca penalizar el uso de combustibles fésiles v, de este modo, cumplir con

los compromisos que el pais asumié en el Acuerdo de Paris negociado el afio anterior.

Eso significa que las personas ylas empresas deben pagar al Estado un sobrecosto de
17.660 pesos (unos 4,7 délares) por cada tonelada de didxido de carbono gque emiten,
para compensar por esa huella ambiental Esa plataluego se destina a programas
ligados a mitigar el cambio climatico o contrarrestar sus efectos negativos, incluyendo
conservar fuentes de agua, frenar la erosidn en las costas o restaurar ecosistemas.

Fuela misma reforma tributaria del entonces presidente Juan Manuel Santos que cred el
nuevo impuesto verde en 2016 la que permitié excluir de éste a aquellas empresas gue
probaran compensar sus emisiones de carbono con bonos u otras inversiones verdes. La
tarea de reglamentar esa exencion le recayd a los ministerios de Amhiente y Hacienda,

gue en un decreto de junio de 2017, establecieron las condiciones para gue una



empresa pueda probar que cuenta con bonos de carbono equivalentes a las emisiones
gue genera su consumo de combustibles fosiles y pedir gue no se le cobre el impuesto.
Para muchas empresas esta opcidn -llamada la ‘no cansacién’- resultd atractiva porgue
los bonos son mas baratos que elimpuesto.

Debido a la compleja arguitectura del impuesto, su cobro se hace en el momento de la
compra de los distintos combustibles fosiles gravados, gue incluyen la gasolina, el
kerosene, el jet fuel para aviones, el acpm, el fuel oil y, en algunas industrias, el gas
natural y el gas licuado de petréleo. Quienes compran bonos de carbono, entonces, los
presentan a los distribuidores —como Ecopetrol, Terpel o Primaz- y les piden gue no se los
cobre.

El efecto de que una empresa pague con un hono de aire caliente —aiin cuando haya
comprado los honos de buena fe- es que el Estado colomhiano deja de recandar ese
dinero en impuestos.

Como dice una persona gue trabaja en el sector ambiental, “si una empresa como Latam
o Cahify le dice a uno como usuario gue es carbono neutral, uno gquiere creerle que los
gases que emiten esos aviones o taxis estan siendo compensados por la captura de
carbono en bosques o en lugares que se dejaron de talar”.

5i se trata de millones de honos, como en el caso de Mataven, la caida en el recaudo
puede terminar siendo igualmente millonaria. “Esto es equivalente a una pérdida en
ingresos de unos 18,9 millones de délares para el Gohierno colomhbiano, atribuible al uso
de honos de aire caliente”, calculd Carbon Market Wateh.

Aungue la destinacidn del impuesto al carbono es especifica al sector ambiental, en una
crisis como la actual esa plata podria financiar soluciones productivas que tamhbién sean
verdes.

Podria, por ejemplo, ser usada en la reconstruccién de Providencia traselhuracdn Iota,
ejecutando las recomendaciones ignoradas del plan de adaptacién al cambio climatico
e la isla caribeiia, como restaurar los arrecifes coralinos v manglares que ayudan a
amortiguar el golpe de una tormenta tan fuerte. O para financiar proyectos sociales con
vocacion amhbiental, como las ‘familias guardabosques’ del gobierno Uribe, los ‘hosgues
de paz’ del de Santos o la promesa de sembrar 180 millones de drboles del actual de
Dugue.

En tiempos de escasez fiscal por cuenta de la pandemia, esa plata gque dejé de llegarle al
Estado colombiano —v cuya ejecuciin ha side muy lenta- hace mas falta atin - sobre todo
si esto estd ocurriendo con mas proyectos y no inicamente con uno.

El golpe al programa bandera de la Amazonia

Hay un problema adicional: a raiz de estos bonos potencialmente inflados, Colombia no
solo estaria dejando de recaudar plata por el impuesto al carbono, sino gue ademads va
recibid menos recursos de cooperacién internacional en su proyecto insignia para frenar
la deforestacién en la Amazonia.

La razon es gque hay dos tipos de proyectos Redd+. Por unlado estan los individuales,
como Matavén, que constituyen el mercado voluntario de carbono. Y, por el otro, estan
las iniciativas regionales y lideradas por el Estado como la que ya cred el Gohierno
colombiano para todo el hioma amazdnico v que funcionan hajo una légica parecida,
pero con un enfogue geografico mucho mas amplio.

Por medio de este iltimo programa, llamado Vision Amazonia, los gobiernos de Noruega,
Alemania v Gran Bretafia financian proyectos que puedan apuntalar un modelo de
desarrollo distinto —-v més verde- en esta regién. Lo hacen a través de soluciones que van
desde fortalecer la gohernanza de esas comunidades locales hasta fomentar economias
sostenibles como el turismo comunitario o el hiocomercio de productos forestales como el
asai, el copoazi o elcacao. En ultimas, no compran créditos, sino gque le ‘pagan’ a

Colombia por sus resultados en reducir la deforestacion.
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ALERTAS. Los limites de tiempo a 100 afios, como en este documente con los indigenas nukalk, son una
de las cldusulas contractuales que preccupan a cientificos ambientales v organizaciones indigenas

Captura: Indigenas nukak.

Visidn Amazonia establecié una tasa de deforestacién para todo el hioma amazénico
el B2.883 hectareas por afio, que calculéd usando el promedio histérico de 2000 a 2012y
gue el gohierno colomhbiano envio oficialmente a la Convencién Marco de Naciones

Unidas sobre el Camhbio Climatico. A eso le suméd un 10% adicional previendo una mayor

tala durante al menos cinco afios, por cuenta de vacios en gobernanza en zonas que
estuvieron bajo elcontrol de la antigua guerrilla de las Farc hasta el acuerdo de paz de
noviemhre de 2016.

Los recursos que los tres paises europeos le giran a Colombia se calculan, afio a afio,
mirando gqué tanto el pais logré reducir la deforestacién amazénica. Es decir, el pago no
obhedece a honos, sino a resultados en el terreno.

Pero, para gue ese resultado sea fiel a la realidad, el gohierno colombiano dehe restarle
a esa cifra cualquier otra reduccidn de deforestacion que se haya pagado a otros actores
en la regién. Por ejemplo, un cultivo comercial maderahble no puede, al mismo tiempo,
vender su madera y bonos de carbono por los mismos drholes. La logica es que dos
personas distintas no pueden cobrar dos veces un mismo resultado positivo. En otras

palabras, nopuede haher una doble contahilidad.

En agosto de 2018 el Ministerio de Amhbiente sacé una reselucién para abordar algunos
de estos temas, explicando la manera como las distintas actividades gue buscan mitigar
emisiones deben monitorear, reportar y verificar sus resultados e impedir esa dohle
contahilidad.

Esta resolucion de 34 paginas, que salid apenas seis dias antes de gue terminara el
gohierno Santos, también establecid la forma como los proyectos individuales como
Matavén deben encajar-o estar ‘anidados’ en la jerga climatica- dentro del programa

mas amplio para toda la Amazonia colombiana.

En términos gruesos, trazo dos caminos posibles. Los proyectos posteriores a la medida
deben fijar una metodologia que esté en linea con la tasa de referencia de deforestacion
delgohierno. Y, paralos que son anteriores, aungue va tengan una linea hase, sera el
gohierno quien les asigne un ‘potencial maximo de mitigacién’ que determina el nimero
maximo de bonos gue pueden emitir. Es decir, en ambos casos tienen que, alfinal, anidar
dentro de los calculos oficiales de deforestacidn.

En el caso de Matavén, significa que el provecto deberia seguir la tasa de deforestacién
fijada por el gohierno v comunicada oficialmente ala ONU: para el periodo de 2016 a
2017 deberia seguir el ‘nivel de referencia de emisiones forestales’ del bioma amazdnico
v unicamente aguellos honos que figuren dentro de ese calculo contarian para descontar
el impuesto al carbono. Luego, a partir del 2018, deheria ajustarse a la tasa nacional gque
el gobierno colombiane entregd a Naciones Unidos hace afio y medio, que atin esta
pendiente de aprohacién.

Sin emhargo, seguin los informes de sus verificadores, Matavén ain no ha ajustado sus
proyecciones a las tasas oficiales v, por tanto, sus bonos de 2016 y 2017 pudieron ser

usados por empresas compradoras para probar la neutralidad de sus emisiones de



carbono, un hecho gue pareceria haber sido pasado por alto por el certificador Verra,
verificadores, traders clientes e incluso el Ministerio. Algo similar podria pasar con los
bonos de 2018 y 2019 ya verificados por Epic Sustainability, si Verra los expide sin que
sean ajustados a la nueva tasa nacional que ya esta vigente.

Esas inconsistencias ya tuvieron un efecto en las finanzas del gobierno colombiano para
la Amazonia. Dado que Matavén estd dentro del bioma amazénico, los donantes
europeos pidieron a Colombia revisar que no estuvieran pagando dos veces las mismas
toneladas evitadas. “Los gobiernos de Alemania, Noruega v Reino Unido (...) han sido
enfaticos de ffue no exista una doble contabilidad por las reducciones generadas por el
proyecto Matavén”, confirmd a esta alianza el Ministerio de Ambiente, afiadiendo gque
para el periodo entre 2013 v 2017 las resté de las cifras de Visidn Amazonia. En un
documenteo presentade al Fondo Verde del Clima, el gobierno tasé ese costo en 3,5
millones de bonos.

Francisco Quiroga de Mediamos reconoce gue hay una divergencia en la manera de leer
la norma entre ellos v el gohierno, pero -a su juicio- se podria resolver con soluciones
para aquellos actores gue estaban en el mercado antes de gue el Ministerio de Amhiente
comenzara a regularlo.

“Nosotros entendemos gque debe haber un anidamiento v que debe darse sobre la hase
delnivel de referencia nacional, pero también creemos que debe haber un régimen de
transicion para que se respete la linea base que ya habiamos definido, que las
certificadoras plantearon de acuerdo a las normas y que el Ministerio conocia”, dice. A su
juicio, la norma los perjudicéd porgue trastocd sus presupuestos ylos planes de inversion
hechos con las comunidades de Matavén, que incluyen provectos de cacao,
agroforestales con la madera del aharco y turismo de naturaleza.

Mediamos defiende dos propuestas puntuales. Primero, que les permitan mantener su
linea hase hasta completar su validez de diez afios en 2022 porgue —en palabras de
(Quiroga- “no puede hacerse retroactiva”. Y, segundo, que a futuro a los proyectos Redd+
fue se traslapan con Vision Amazonia no les asignen cupos iguales sino que se haga,
dice, con “un instrumento de asignacidn gue tenga en cuenta elriesgo de deforestacion
de cada proyecto, porque la amenaza no esigual”. Bajo ese criterio, ellos piden gue
Matavén sea considerado de mayor riesgo por estar en la transicién hacia el resto del
pais v no, por ejemplo, en el corazén del Vaupés. Esta es una idea, explica, en la que
coincide Asocarbono, el gremio de empresas de bonos de carbono gue Quiroga mismo

cofunda.

“Elgohierno se demord en reglamentar v, cuando eso pasa, genera espacios para la
interpretacidn. Esos vacios son los gue han creado problemas”, dice una persona que

lleva dos décadas trabajando en la Amazonia.

Un sistema con problemas

Las preguntas que abre el caso Matavén van mas alla de sus fronteras y apuntan a un

problema mas amplio.

No es el inico proyecto Redd+ en la Amazonia colombiana donde Carbon Market Watch
encontré inconsistencias: su andlisis sefiala problemas similares en el proyecto Kaliawiri,
también ubicado enlos limites entre Vichada v Guainia. Aligual que con Matavén, CMW
ohserva gue la iniciativa -desarrollada por la empresa consultora BioFix v certificada por
el estandar colombiano ProClima- difiere de su drea de referencia. Su conclusién es gue
la linea hase podria estar inflada también, significando potencialmente 2 millones de
bonos de carbono mas gue si hubiera encajado en la tasa oficial parala Amazonia, como

exige la norma, y posiblemente unos 10 millones de délares no recaudados en impuestos.

En iltimas, Matavén podria ser un microcosmos de las falencias que tiene el sistema.
Aungue los proyectos ganan por la deforestacién que logran evitar, no es facil constatar
siel drea que eligieron como espejo es realmente equivalente v los escenarios en exceso
fatalistas —que no coinciden conla realidad- inflan las cifras.




La lupa a los bonos de carbono de Matavén

Matavén es una regidn boscosa donde colindan las sabanas de la Orinoquia y las selvas de la
Amazon/a al erlente de Colombla, abrazada por los rios Guaviare y Orinoco. Allf comunidades
Indigenas, que preservan el bosque como sumidero de carbono, venden bonos a empresas
que busaan compensar emisiones del dafilno CO2. Pero el ingenioso sistema que puso a
Colombia a la vanguardia de la lucha contra el cambio climético puede no estar funcionando
tan eficazmente como se ha dicho.

Para calcular cuantos bonos de carbono puede emitir el
proyecto Redd-+ por la conservacian en Matavén, se compara,,
su deforestacion con una zona cercana como referencia.

No obstante, expertos dicen que esta zona de control no es
comparable: estd més expuesta a riesgos de deforestacin,
s mas facilmente accesible para actores externos y tiene
una naturaleza distinta de tenencia de la tierra.

La tasa de defaresiacmn usada por énes
or que la que Colombia establecio
uflclalmente para la Amazonia.

Estas discrepancias significan que, al salvar de la tala
A al bosque de Matavén y contahilizar el carbono que

4\\ N evitd liberar a la atmdsfera, se podria estar calculando
(o) un ahorro mayor al que realmente esta ocurriendo.

Las empresas que han comprado esos bonos Blllliln
han dejado de pagar

dinero que a su vez ha dejado de llegar al nia, al nido |
Estado colombiano. g ‘
ﬁ- Ty

Los honos de carbono que no representan ahorros reales en
deforestacion significan que, en la practica, la atmosfera no se
benefici6 de ese menor volumen de gases contaminantes y las
empresas podrian estar comprando bonos de

rteria propia e informe publicac Carbon Market Watch

“Que esto pueda suceder apunta a una falla en todo el mercado, dado que los
desarrolladores de proyectos, el Ministerio de Ambiente, los verificadores independientes
v los estandares no expresan ninguna preocupacién frente a esta potencial sohre-
emisién [de bonos]”?, concluye Carbon Market Watch.

El incentivo parece ser colocar el maximo volumen de bonos en el mercado, situacién en
la gque se henefician econémicamente todos los actores de la cadena. En ese gana gana,
muchos pierden su capacidad de servir como contrapesos: nilos estindares que ponen el
sello de calidad, nilos verificadores independientes que deben aunditar el desempeiio del
proyecto, nilos traders que avalanla calidad del bono vendido parecen estar poniendo
su lupa en algunas de esas inconsistencias. En la practica, terminan siendo juez y parte,
lo que contribuye a que muchos clientes finales —confiados de la debida diligencia de
otros- posiblemente no sepan qué tan legitimos son los honos que han comprado. En

palabras de un ex funcionario, “el roldel intermediario se comié el mercado”.

Tampoco hay mavyores capacidades en el Estado colombiano para manejarla filigrana
delmercado y fiscalizar gue los proyectos funcionen correctamente. E1 Ministerio de
Ambiente no tiene un equipo para hacer seguimiento a cada proyecto. La Dian, la
agencia tributaria nacional, tampoco tiene como comprobar que quienes solicitan ser

eximidos del impuesto alcarbono estén en efecto comprando bonos huenos.

A eso se suma que es muy dificil para la sociedad civil monitorear cémo y dénde se
mueven los hbonos. Renare, la plataforma estatal de proyectos de mitigacién prometida
en 2018, anunciada en 2019 y operativa solo desde finales de 2020, es dificil de navegar.
No es facil consultar nilos mapas nila cantidad de bonos emitidos ni sus compradores v,
en muchos casos, ni siguiera los documentos de disefio de proyecto gue son su base.

Todas las fuentes consultadas coinciden en que Colombia ha avanzado en consolidar un
mercado necesario para reducir la deforestacién y que ha sido pionera en ello, pero
sugieren pasos para corregir algunos de los problemas que han ido quedando en

avidanria



“Como el mercado estd tan poco regulado vy Renare hasta ahora esta comenzando, no ha
hahido reglas de juego claras y eso ha generado muchos prohlemas. Tampoco hay
trazahilidad niacceso facil a la informacidn, que ha sido una de las condiciones de la
cooperacion internacional”, dice una experta en politica forestal. En su vision, hace falta
gue Renare sea plenamente operativo, que se fortalezcan las capacidades de distintas
entidadesy gue el Ministerio de Amhiente sea mas claro en qué dreas ya estan
comprometidas en programas como Visién Amazonia para gque las empresas y
comunidades lo sepan.

“Hay una dehilidad institucional para poder desplegar toda la potencialidad del mercado
de carbono en Colombia v gue haya participacion del capital privado”, defiende
Francisco Quiroga, quien insiste en que el pais se beneficiaria mas econémicamente con
proyectos como el suyo que con los donantes europeos. “;Quién evita la tala, la mineria
ilegal, la deforestacién o el cultivo de coca, sino las propias comunidades? En nuestro
proyecto son una muralla humana contra esos riesgos. Si el proyecto no se hace, lo que
estd ocurriendo enlaregidn de referencia ocurriria en Matavén”.

“Los acuerdos deben enfocarse en que la calidad de vida de las comunidades mejore. E1
gohierno debe tener un papel mas activo en velar porgque eso sea asi”, dice el abogado
gue ha asesorado a comunidades indigenas.

Colombia no es el unico pais donde han lovido criticas metodolégicas al modelo Redd+.
Una investigacién conjunta el mes pasado por el Guardian v Unearthed, el hrazo
periodistico de Greenpeace, examind diez proyectos de Verra respaldados por aerolineas
y concluyd que “aungue suelen aportar heneficios al ambiente y a las comunidades
locales, los intentos de cuantificar, mercantilizar y comercializar el ahorro de carbono
resultante como ‘compensacién’ se hasan en fundamentos poco sdlidos”. Otro reportaje
del MIT Technology Review de abril llega a una conclusién similar en relacién con el
programa liderado por el gobierno estatal de California, gue se basa en premiarlas
zonas con una densidad de bosgues mayor ala media enlugar de compararlas con areas
de referencia.

“Nopodemos contar peras en la Amazonia, manzanas en Chocd y naranjas en la
Orinoquia. Necesitamos unos minimos de equivalencia, para tener resultados medibles y
contahbles, y estar seguros gue si estamos reduciendo emisiones. El gana-gana de todos
estd muy bien silas reducciones son reales”, dice otra persona del sector, para guien la
necesidad urgente de seguir regulando no es exclusiva almercado de carbono, sino algo
gue sucede con muchos temas climaticos, que todavia estan en su infancia legal.

Consultada sobre cémo pueden tener tranquilidad los distintos sectores de la sociedad
colombiana de que todos los bonos de carbono gue resultan de proyectos Redd+
representan realmente emisiones de carbono evitadas, Verra respondio que “los
proyectos certificados en el marco del Programa VCS se someten a procesos de evaluacion
rigurosos, creibles v transparentes gue son verificados por auditores independientes”.
Ademas, adujo que su estdndar ha sido reconocido por distintos gohiernos nacionales y
porla Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), aungue ante una
contrapregunta reconocié que su metodologia VMO0007 -y, por tanto, Mataven- no
generan actualmente emisiones consideradas elegibles por la agencia de aviacidn de la
ONTL

Sin embargo, cientificos ambientales en Colombia y otros paises siguen preocupados de
gue algunos de estos proyectos estén generando reducciones de papel, que prometen
mitigaciones gue nunca ocurrieron, que afectan la credibilidad de los proyectos que
estan haciendo las cosas bien (pero a los que seguramente les cuesta mas generar
reducciones reales) v que asestan un golpe al recaudo publico. Y que, al comprarlos,
empresas como aerolineas o transportadoras dejan de pagar el impuesto al carbono,
mientras el problema medular -sus emisiones de gases de efecto invernadero- se

mantienen en los mismos niveles y llegando a la atmosfera.

“Elpais estd estructurando un marco normativo mas robusto que busca cohijar temasy
campos de accion donde todavia persisten vacios no cubiertos por la Resolucidn 1447.
Subsanar esos vacios constituira un paso importante para garantizar que los proyectos
Redd+ demuestren resultados de mitigacién creibles v consistentes con nuestra
contahilidad nacional”, nos dijo el Ministerio en un cuestionario enviado por su eguipo



de prensa. Afiadid que esta trabajando en una estrategia cuadruple para fortalecer el
mercando, mejorando la regulacidn, las hahilidades téenicas, la operacién v la veeduria
de entidades estatales.

En un contexto de crisis econdmica y de una marcada necesidad de encontrar nuevas
fuentes de financiacion, el gohierno Dugue —gue, por ejemplo, ha impulsado proyectos de
energia exitosamente para acelerar la transicién energética- podria evaluar si montar
un sistema robusto de monitoreo ¥ un equipo técnico gque lo lidere cuesta menos que

seguir perdiendo innecesariamente recaudo por ese impuesto verde.

Alargo plazo, esa dohle contabilidad puede convertirse en un problema de reputacién
para Colombia, que intenta convencer al mundo de su seriedad en reducira cerola
deforestacién neta enla Amazonia y ha enfocado parte de su diplomacia en persuadir a
otros paises —sobre todo en Europa- de que le giren recursos para hacerlo.

Brasil, que alberga la mayor porcién de la Amazonia, ya vivié las consecuencias de no
cumplir lo que anunciaba. En 2019, Noruega v Alemania le suspendieron sus aportes
después de gue el presidente Jair Bolsonaro cambiara las reglas de manejo de su fondo
amazdnico, algo que sus donantes interpretaron como una sefial de falta de medidas
apropiadas contra una deforestacion que se ha deshocado en su periodo. Solo Noruega

habia contribuido 1.200 millones de délares a Brasil en una década.

Tanto Visién Amazonia como los proyectos Redd+ son fundamentales para Colombhia,
porgue traen recursos que las comunidades de la Amazonia necesitan con urgencia,
pues juegan unrol central en proteger la selva, pero hay preguntas sobrela
trazahilidad v la transparencia de éstos Gltimos.

“QQue haya incentivos gue lleguen a los territorios es muy bueno: es un cambio de
paradigma —dice una persona gue trabaja en el sector- Pero lo que esta en juego hoy es
la eficiencia de la distribucién de esos recursos y la credibilidad de las reglas de conteo.

Sino es creible, el mercado sera flor de un dia”.

El fin ulterior del mecanismo Redd+ es gue se liberen menos gases contaminantes a la
atmdsfera, porlo que -si en la vida realno se estdn cavendo esas emisiones- el resultado
es una falsa sensacioén de progreso. Ese deberia, coinciden en el sector, ser elrasero: si no
reduce emisiones, no funciona.

“Noes que el mercado sea perverso, sino que hacen falta mayores controles,
salvaguardas v una fiscalizacidn apropiada”, dice una persona gue trabaja en finanzas
climaticas. “Se vuelve la feria de los papeles y no hay reduccién de emisiones de verdad.
Nos estamos dando palmaditas”.

Este es uno de los reportaje producidos en el marco de una alianza transfronteriza sobre
deforestacion en la Amazonia entre el Centro Latinoamericano de Investigacion Periodistica
(CLIP) Mongabay Latam, OfjoPiiblico (Perti), El Informe con Alicia Ortege (Repiiblica
Dominicana) y Agéncia Publica (Brasil), en colaboracion con Carbon Market Watch y con
apoyo del Amazon Rainforest fournalism Fund del Pulitzer Center on Crisis Reporting.
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