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Las claves para la elaboracion
de la nueva reforma tributaria

Estrategia de austeridad, sobretasa en renta para las empresas y la prérroga del
impuesto a patrimonios y a dividendos altos son puntos para iniciar la construccion
de consensos. Con escasez de fuentes, fracking es opcidén para tener nuevos ingresos.

Con peticiones del Comité del
Paro complejas de negociar, como
la renta basica de un salario mini-
mo mensual, no volver a la alter-
nancia educativay no hacer privati-
zaciones, entre otras, y que supe-
ran por mas de cinco veceslos 14 bi-
llones de pesos de recaudo que el
Gobierno aspira a obtener con la
presentacion de un nuevo proyec-
todereformatributaria, el Ministe-
rio de Hacienda comenz6 la bis-
queda consensos y el anilisis de
propuestas para llevar un nuevo
texto al Congreso.

Mientras que analistas como
Mauricio Santamaria, presidente
del centro de estudios econdémicos
Anif, y otros expertos calculan que
dicho pliego puede costar entre 78
y 81 billones de pesos -asumiendo
que la renta basica es por
persona-, cifraque casillega al défi-
cit fiscal con el que podria termi-
nar el 2021, el nuevo ministro de
Hacienda, José Manuel Restrepo,
resalta que el pais debe construir
undiilogo que permitallegar a con-
sensos, “con sentido empaticoyde
grandeza”, y que identifique como
lograr la sostenibilidad de progra-
massociales, encontrandoles fuen-
tes de financiacion.

Y en este sentido, el funcionario
sefialé que, tras recoger diversas
propuestas, existen varias que re-
cogen el componente de solidari-
dady que pueden ser labase de un
texto que genere mayores niveles
de aceptacion en la sociedad.

Una de estas es la manifestacion
delsector privado, que inicialmen-
te a través de la Asociacion Nacio-
nal de Empresarios (Andi) plante6
ceder la reduccion de la tarifa del
impuesto de renta y la deduccién
del impuestos de industria y co-
mercio (ICA), para lograr 13 billo-
nes de pesos de recaudo.

Con ello, el ministro Restrepo
considera que uno de los principa-
les puntos que pueden generar ese
consenso es la sobretasa en renta
temporal para empresas, prorro-
gar temporalmente el impuesto a
patrimonios altos, al igual que el
impuesto a los dividendos altos.

Y aunque atin no hay un dato
exacto del monto que buscaria el
nuevo proyecto, Restrepo reveld
estasemana que estareformaseria
de unos 14 billones de pesos, mon-
to que necesariamente debe ir
acompainado de una reduccién
permanente del gasto piiblico.
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Apretar duro el cinturén

Alrespecto, el funcionariole dijo
a EL TIEMPO que una de las prime-
ras indicaciones que le dio al equi-
po técnico del Ministerio de Ha-
cienda fue la trabajar en una estra-
tegia de austeridad en el gasto.

En este frente, sostuvo que el Go-
bierno puede ser més eficiente en
los costos de operacién que signifi-
caeltransitode cadapesoenel pre-
supuestoaprestar unbien ounser-
vicio. :

Para dicho plan también se ha
pensado en congelar la masa sala-
rial por un periodo de cinco afios,
detal manera quelossueldosno su-
ban mas que la inflacién, y hacer
un uso mas eficiente de la tecnolo-
gia, entendiendo que hoy no se ne-
cesitan tantos recursos para viati-
cos. Otrosdelos aspectos de esta es-
trategia de austeridad es hacer un
control en los canones de arrenda-
miento de muchas entidades ptibli-
cas, cuyas sedes, al estar ubicadas
en zonas de alto costo, incurren en
gastos excesivos por este concep-
to.

“Mi conviccion es que el Gobier-
no tiene que ser ejemplo de reduc-
cién en su gasto y debe contribuir
de estamanera, con sentido solida-
rio, al propésito social que tiene
esta ley de sostenibilidad social y

“Mi conuviceion es
gue el Gobierno

tiene que ser
ejemplo de
reduccion en

SU gasto y debe
contribulr

de esta manera,
con sentido
solidario, al
proposito social
que tiene esta ley
de sostenibilidad

socialy fiscal”.

~ fiscal”, aseguro Restrepo Abonda-
no.

Otro frente para el ahorro estatal

es avanzar en una estrategia para

bajar litigios y otras iniciativas que

estian en construccion. “Con esto .

es posible identificar recursos,
pesealainflexibilidad del gasto pt-
blico a la baja en mas de un 80 por
ciento por razones constituciona-
les, que puedan ser ejemplo para
el pais en esta materia”, enfatizo.
El Gobierno también tiene en

analisis el planteamiento de
Fenalco, el gremio de los comer-
ciantes, de quitar dos de los tres
dias sin IVA para que el fisco cuen-
te con 1billén de pesos al afio, y la
idea delos pequefios empresarios,
agremiados en Acopi, de que parte
de los aportes que hoy hacen las
empresas a las cajas de compensa-
cion se utilice para financiar los
programassociales, bajo ese princi-
pio de solidaridad.

El exministro de Hacienda Mauri-
cio Cardenas también puso sobre
la mesa unas propuestas con las
que el recaudo seria de 14 billones
de pesos, de los cuales 7 billones
irian a la nueva politica social, y el
resto, a la estabilizacion fiscal.

Paraello, dijorecientemente, en-
trelas opciones esta reducir el tope
alas rentas exentas de 40 a 35 por
ciento (estodaria 2 de pesos), mien-
tras que extender elimpuestoal pa-
trimonio y subir a 15 por ciento el
impuesto alos dividendos daria1,8
billones.

También considera que se debe-
ria abrir una nueva ventana para
normalizar activos no declarados,
que implicaria unos 1,2 billones de
recaudo, mientras que un billon
mas se puede recoger con un im-
puesto a las bebidas azucaradas y
los alimentos ultraprocesados.

El nuevo proyecto
no ampliard la base
gravable del
impuesto de renta
de personas.’FOTO:
MILTON DIAZ. EL TIEMPO.

‘Fracking’, via
para ingresos y
la reactivacion

Una de las posibles fuen-
tes deimportantesre-
cursos para el fisco en el
mediano plazo es la ex-
plotacién de yacimien-
tos no convencionales
de hidrocaburos, a tra-
vés de la técnica del frac-
Ring, cuyos dos pilotos
ya fueron aprobados,
luego de lo cual Colom-
bia contara con la infor-
macién para decidir al
respecto.

Elnuevo ministro de Ha-
cienda, José Manuel Res-
trepo, sostuvo que,
“cumpliendo con los pro-
cedimientos deley ylos
caminos que se han defi-
nido para hacerlo, esta
estrategia tiene que ser
uno de los caminos para
contribuir alareactiva-
cién econémica, generar
mésingresosy con ello
también mas empleo e
inversién social”.

En el 2019, el ‘Marco fis-
cal de mediano’ plazo es-
timé que el ingreso fis-
cal por esta actividad
(impuesto derenta y di-
videndos de Ecopetrol)
en el pico de la produc-
cién de yacimientos no
convencionales seria de
del1por ciento del PIB
(hoy unos 10 billones de
pesos) ydel 0,4 del PIB
enregalias.

Es decir que, a valores
constantes de 2019, los
ingresos totales que da-
rian estos yacimientos
sumarian unos 324 billo-
nes de pesos en 30 afnos.



