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Continaan los juegos en las
concesiones mineras de Colombia

MINAS. EN EL CAMBIO A LA
PLATAFORMA ANNA MINER(A
DE LA AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA, SE DIVIDIO EL
AREA DE ZONAS EN LAS QUE
HAY CURSOS DE AGUA

BOGOTA

Elsistema de concesiones mi-
neras de Colombiacontinaafrus-
trando a las empresas de explo-
racion tras la repentina
liberacién de areas que algunos
pensaban que tenian en aplica-
cion. Fl viernes 7 de mayo la au-
toridad minera, laAgencia Nacio-
nalde Mineria (ANM) liber6 estas
zonas, lo que
provocé que
algunos ejecu-
tivoslo denun-
ciaran como
juego sucio y

hastalo llama-

f{ﬁlﬁm rON Una expro-
Colaboracién piacioninjusta
especial de sus solicitu-
des presenta-

das hace afios.

Los exploradores se han que-

jado durante afios de que sus so-
licitudes de concesiones se en-
cuentran en las oficinas de la
ANM sin avanzar a contratos de
concesion, que les impiden per-
forar y descubrir nuevos depo-
sitos para el pais.

Laultima ronda de la saga co-
menz0 en febrero de 2020 conla
implementacion del sistema de
catastro digital Anna Mineria,
que segin la ANM reduciria las
disputas al tener mas precision
sobrelas areashasadoendelimi-
tarloslos poligonosde concesion
en celdas. En ese momento, la
ANM notifico que ya no se acep-
tarian poligonos multiples.

Se cretd un poligono maltiple
cuando una empresa solicité un
area donde el area disponible
para contratar comprendia va-
rios bloques separados, quizas
debido a que habia otras conce-
siones activas, solicitudes pre-
vias de otras empresas 0 areas
restringidas dentro lazona que
buscaba. Con AnnaMineria, esto
yanoes posibley porendelaANM
pregunto a las empresas cual de
las areas individuales deseaban
seguir como su aplicacion.

Las empresas respondierona
esto de una de tres maneras: al-
gunas ignoraron la solicitud por
completo, mientras algunos se
negaron a elegir un area y man-
tuvieron susolicitud original ob-
jetando este nuevo proceso
mientras buscaban recursos le-
gales. La ANM resolvi6 rechazar
estas solicitudes. “Enla mayoria
de los casos, aceptamos ambas
areas, aundue el requisito pedia
la aceptacion de una solay pre-
sentaba medidas de proteccion
legal. No esperamos que estas
medidas prosperen ylomas pro-
bable esque perdiéramos ambas
areas. Estamos contemplando
demandar”, dijo el gerente gene-
ral de un explorador con sede en
Medellin.
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Otras empresas cumplieron con el otorgamiento de una con-
conlasolicituddelaANMy eligie- . . cesionminera”, dijo el presiden-
ron (ué areaconservar, conlaes- b g‘;’;r'l“;?l:f'u tedeunaempresadeexploracion
peranza de solicitar de nuevo las *’ ol e Acson e alaquelerecortaron y liheraron
areas liberadas. En esta instan- ‘ e Nacional usAﬁAmerra parte de sus solicitudes.
cia,]JaANMliber6las areasnoele- Elhechodequealgunos explo-

gidasel 7demayo, peroloquetie-
ne al sector saltando es la falta
de notificacion de que ese dia se-
ria el Dia D para una liberacion
masiva de dreas.

La ANM tenia la intencion de
avisar con anticipacion. En oc-
tubre de 2020 publico un lista-
dodeempresasque habian cum-
plido conla solicitud de eleccion
de areas y las areas que se iban
aliberar, aunque sin precisar la
fecha en la que esto ocurriria ni
aclarar cual seria el proceso.

Cualquier intento de notifica-
cion previa fracas6 en abril,
cuandolaCorte Constitucional de-
claré inconstitucionales deter-
minados articulos del Plan Na-
cional de Desarrollo (Ley
1955/2019). Esto efectivamente
puso fin a la intencién de hacer
un aviso con 15 dias de anticipa-
cion y significo que las reas de-
bian serliberadas de inmediato.

“No habia publicidad sobre la
liberaci6n masivay la gente con
la que hablé en la ANM tampoco
lo sabia que iba a ocurrir. El Go-
bierno deberia haber sido mas
transparente sobre la liberacion
de areas para que las empresas
pudieran volver a postularse
para sus areas de interés”, dijo
José Ernesto Cardenas, de Sig-
min,unaempresaqueayudaalos
exploradores a buscar areas y
presentar solicitudes.

Larapidez de la liberacién de
areas parece haber tomado por
sorpresa a algunas empresas
cuando las areas que anterior-
mente habian solicitadas fueron
liberadasy alinstantesolicitadas
por otras compaiiias. El viernes
se presentaron 34 nuevas solici-
tudesparauntotalde44.524hec-
tareas, siete presentadas porOut-
crop Gold, quien buscaba
recuperar sus areas liberadas, y
cinco por Collective Mining, sien-
do las empresas que fueron las
mas activas. Tolima fue el depar-
tamento mas en demanda, con
11 solicitudes; seguido porAntio-
quia, con seis; cinco en Huila, y
otrasen Bolivar, Boyaca, Caldasy
Cundinamarca.

“Algunos hablan de que debe-
ria haber sido un acuerdo de ca-

“El propésito de la ANM es
llegar a los territorios, no
solo para trdamites, sino
también con ayudas en
asistencia técnica y
juridica, ademdas de
reconocer a los mineros”.
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balleros no solicitar un terreno
que otra empresa perdid, pero
esonofuefactible. Solicitarterre-
no en cualquier parte del mun-
do es un proceso muy competi-
tivoy siempre habra alguien que
se aproveche de las areas libera-
das. Tal vez pueda ser incémo-
do el tema de por qué pudieron
solicitar terreno cuando la com-
paiiia que lo perdi6 no lo hizo”,
dijo el gerente de pais de una
compaiiia aurifera.

Un ejecutivo de una empresa
de exploraciénjuniordiolabien-
venida a la iniciativa de liberar
areas, viendo en ella un impul-
s0 necesario para que la explo-
raciénen Colombiavuelvaamo-
verse. “La concesion de titulos
mineros asegura la inversion en
el sector. Esta decision fue nece-
saria para reactivar la concesion
detitulosen Colombiayreactivar
el sector de exploracion. Sin em-
bargo, como la Corte Constitucio-
nalanuloel avisode 15 dias, esto
representd un desafio para las
empresas mineras junior en su
esfuerzo por adquirir areas li-
bres. Con este proceso, espera-
mos quelas aplicaciones se con-
viertan en contratos mucho mas
rapido”, dijo.

Los exploradores quehan vis-
to liberadas sus areas creen que
es equivalente a la expropiacion
de sus derechos y buscan un re-
curso legal para restaurar las
areas que perdieron. Esto expo-
neunadiferenciafilosoficasobre
el valor, si lo hay, de una aplica-
cion. “El Gobierno asume la po-
sicionde queunasolicitudesuna
meraexpectativaquenotieneva-
lor y no confiere derechos y que
[losderechoslegales] comienzan
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Con el informe completo sobre las conce-
siones mineras en (olombiz.

radores no pudieron acceder al
sitio de Anna Mineria el 7 de
mayo no ayuda en bajar el ma-
lestar sentido por el cambio in-
terpuesto porlaANM. “En el mis-
mo momento en que se estaba
implementando esto, el sistema
Anna Mineria se cay6 y no pudi-
mos presentar nuestras solicitu-
des. Cuando regres6 esa misma
tarde, otra compafiia milagrosa-
mente habia podido presentarsu
solicitud primero”, dijo el presi-
dente de la exploradora.

Otras empresas también ex-
perimentaron dificultades, aun-
quenodeacceso,sinoproblemas
para utilizar el sistema. “Cuan-
do las areas fueron liberadas,
aungue [Anna Mineria] dijo que
lasceldasestabanlibres, estaban
marcadas en rojo para indicar
que no estaban disponibles. Nos
dimos cuenta de que las areas se
estabanliberandoparcialmente,
de modo que si un poligono te-
nialoceldasporejemplo, solose
liberaban tres o cuatro. Solo
cuandonos comunicamosconla
ANM sobre lo que estaba suce-
diendo pudimos lograrlalibera-
ci6n total de poligonos. No todos
tienen nuestro sistema o expe-
riencia paraanticiparaestoyve-
rificar en tiempo real lo que esta
disponible, poresolas empresas
noscontratan. Sinohubierasido
consciente de esto, mis clientes
habrian perdido sus areas”, dijo
Cardenas.

Otra consultora que también
trabaja para ayudar a las empre-
sas a solicitar concesiones dijo
quesehaintroducidoun elemen-
to no deseado de aleatoriedad
con la falla de proceso parala li-
beracion de areas, en compara-
cion conelsistema anterior. Bajo
el sistema anterior, las areas es-
taban disponibles para solicitar
alas 8 a.m. el dia siguiente de su
liberaciony las empresas corrie-
ronparapresentarmasrapidade
su solicitud.

“Anna Mineria es un gran sis-
tema, pero es en tiempo real, por
lo que cuando un funcionario de
la ANM libera un area, alguien
puede solicitarlo de inmediato,
pero nadie sabe el momento en

queseliberard. Hemos pasadode
unsistemade primeroenel tiem-
DO a primero gue tiene conoci-
miento, loqueabrelaposibilidad
de la corrupcion”, dijo.

El cambio a Anna Mineria
también hasido torpeen otrosas-
pectos. El proceso de remocién
de areas donde hay cursos de
agua o caminos cortd algunas
concesiones a la mitad, dejando
alos solicitantes decidir con qué
mitad querian continuar, redu-
ciendo drasticamente el area.

Otro movimiento desconcer-
tante es la ansiedad de la autori-
dad minera por cortar areas de
solicitudes en zonas de bosque
seco tropical, a pesar de que los
limites de tales 4reas afin no se
han definido y estan bajo la ju-
risdiccion del MinAmbiente.

“Elbosque secotropical esuna
reserva temporal sin un limite
definitivo. Noentiendo por quéla
ANM estatan ansiosa por definir
aplicaciones en estas areas dado
que el limite va a cambiar. Es po-
sible que pierda un areay cuan-
do se establezca el limite final,
unanuevaempresapodriaentrar
y obtener el terreno que uno so-
licito anteriormente”, dijo el ge-
rente del productor de oro.

Los eventos del 7 de mayo pa-
recen estar destinados a infligir
unmayordafioalareputaciénde
Colombiay su sistema de conce-
siones mineras. “El corte de so-
licitudes por parte del Gobierno
saca a Colombia del juego de la
exploracion, ya que el pais se
vuelve imposible de invertir.
;Comosepuederecaudardinero
paraunproyectosinsaberqueno
habra otra modificacién del sis-
temadesolicitudes?”, dijounad-
ministrador de fondos con sede
en Toronto.

La consultora cree gue el sis-
temaAnnaMineriaesunpasoen
la direccién correcta, ya que agi-
liza el llenado de solicitudes, ya
que los funcionarios publicos ya
no necesitan completar un estu-
dio manual para determinar el
arealibre, que anteriormente po-
diatomarmesesy cambiarvarias
veces antesde contratar. Sinem-
bargo, que otros cambios en el
proceso de contratacion intro-
duzcan aleatoriedad significa
quepersisten plazosextendidos.

“La ANM tiene que realizar
unaaudiencia publicaenlosmu-
nicipios donde se solicitan con-
cesiones. En abril realiz6 19. El
namero total de propuestas en
esos municipios fue de 484, pero
solo se llevaron las 80 que esta-
ban listas, 16% del total. La idea
original era que la ANM acome-
tiera una audiencia por munici-
pio, pero su interpretacion ha
sido hacer audiencias repetidas
a medida que se van preparan-
do nuevas propuestas”, dijo la
consultora.

Aunque la Corte Constitucio-
nal dictamino que las autorida-
des locales no pueden prohibir
la mineria en sus territorios, el
mecanismo de audiencia pabli-
ca significa que los municipios
tienen un veto. “Si los alcaldes
no quieren tener unaaudiencia
publica, no se puede obligarlos
que lo hagan, pero sin eso, las
solicitudes no pueden conver-
tirse en contratos. Las audien-
cias de ANM no estan sucedien-
do enlos municipios donde hay
resistencia ala mineria”, dijola
consultora.



