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HASTA SE PROPONE ACABAR O REFORMAR ENTES DE CONTROL

‘Arsenal’ de propuestas anticorrupcion de
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Uno de los puntos mas debatidos entre los actuales precandidatos y candidatos
presidenciales es el de la corrupcién. Todos tienen su formula para enfrentar este
flagelo dentro de su programa de gobierno, algunos con propuestas muy concretas y
otros con formulaciones discursivas un poco gaseosas.

EL NUEVO SIGLO consulté y recogio lo que plantea la mayoria de los aspirantes. En

algunos puntos se encuentran coincidencias pero en otros hay contradiccion total.
Meni uribista

Lasenadoray precandidata del Centro Democratico, Paloma Valencia, sostiene que
“aqul tenemos que hacer una gran reforma a la estructura de poderes de este pais.
Unificando las cortes, cambiando la eleccion del Procurador, cambiando la eleccion
del Contralor, para poderle dar persecucion y fin ala corrupcion que se come este
pais”.

El también aspirante uribista Oscar Ivin Zuluaga afirma que “sin confianza no le
podremos ganar la batalla a la corrupcion. Y para recuperarla, los colombianos
reclaman cambios estructurales: reduccién de los gastos del Estado, financiamiento
publico de las campanas, listas cerradas en partidos”.

“Laimpunidad es una senal clara de corrupcion. No hay un aliado mas grave para los
delincuentes que laimpunidad. Ha llegado el momento de convocar un referendo
ciudadano para reformar la politica y la justicia’, sostuvo.

A su turno, la senadoray precandidata Maria Fernanda Cabal considera que “es
urgente revisar la funcion de control del Estado. Hay que rescatar las veedurias
ciudadanas y las oficinas de control interno. Tiene que haber carcel paralos bandidos”.

“Vamos a utilizar los mecanismos constitucionales para reformar la justicia
colombiana y se incluye la JEP". “La burocracia es el botin de los politiqueros, entrar a
las carreras administrativas con palanca es muy facil, salir es casi imposible, el Estado
termino con duenios”, indico.

Agregd que “cuanto mas corrupto es el Estado mas leyes tiene, por eso es imperativo
reducir el tamano del Estado”.

Le puede interesar: Asegurar transparencia en eleccion de curules de victimas:
Portela

El ex viceministro Rafael Nieto Loaiza, también aspirante del Centro Democritico,
afirmé que “la hiperinflacién normativa es un enorme problema. Para luchar contrala
corrupcién es indispensable desregularizar la economia tanto como sea posible,
reducir la tramitologia y reducir el numero de normas juridicas que se presentan
constantemente’”.

“Ningun esfuerzo en materia de lucha contra la corrupcién funciona si no hay una
profunda reforma al sistema de administracion de justicia... No creo en las contralorias
municipales y departamentales, esas hay que cerrarlas, porque esas contralorias son
un espacio de burocracia del politico de turno. Hay que fortalecer la Contraloria
General, pero hay que despolitizarla para que alguien haga la tarea de manera juiciosa
desde el Estado”, agrego.

Para el exgobernadory aspirante Alirio Barrera se requiere “que el corrupto sea
castigado, que aquel que se apropia de recursos del Estado pague con su patrimonio,
pero también pague con carcel”,

“Se tiene que aplicar un proceso de prevencion, las auditorias y los cuerpos de
vigilancia, de parte no solo de los centros de control sino también del Gobierno, que
estén pendientes de todos estos procesos”, senaloé.

Lo que plantea el Pacto

Entre las miiltiples propuestas del candidato del Pacto Histérico, Gustavo Petro, por

ejemplo, esta la necesidad de un cambio de fondo en el Congreso.

“El proximo gobierno comprometido con el cambio historico, debe contar con
gobernabilidad. Hay que elegir una estabilidad firme precisamente para que se
puedan hacer los cambios reales. Un Congreso en manos de la politiqueria y la mafia,
como hasta ahora ha sido el parlamento, no permitiria un gobierno de
transformaciones democraticas y populares. Hasta este momento, las mafias han
hecholaley. Han legislado en contra del bien comun, en contra del patrimonio
publico, en contra del campesinado y del medio ambiente, en contra de la mujer, en
contra de la pequena y mediana empresa, en contra de la paz, en contra de la Nacion.
Un Congreso de corruptos no permitira un pacto historico hacia la democracia’,
senalo Petro.

También ha planteado eliminar la Comision de Investigacién de la Camara, que todos
los dineros oficiales vayan a una sola cuenta de Banca Publica, crear una gran Fiscalia
anticorrupcion asi como pasar de una economia basada en rentasy dineros faciles, a
una basada en la produccion.

Propuestas de los esperanzados

El precandidato Sergio Fajardo, de Compromiso Ciudadano y cabeza visible de la
Coalicion de la Esperanza, plantea que tiene cinco puntos anticorrupcion que aplico
con éxito cuando fue gobernador de Antioquiay alcalde de Medellin.

“Primero, una de nuestras consignas siempre ha sido ‘Los medios justifican el fin’ y no
al revés. Para nosotros es esencial no pagar para llegar al poder, no adquirir deudas
burocraticas durante la campana, no prometer cargos en caso de llegar al poder ni
endeudarse con apoyos politicos. Solo asi, se logra gobernar con independencia’,
explico.

“Segundo, no armar coaliciones politicas para gobernar. Tercero, acabar con la
mermelada a través de presupuestos participativos. Cuarto, vigilar y visibilizar la
contratacion. Y quinto, disefiar un mecanismo transparente para invertir los recursos
publicos”, senalo.

El precandidato Juan Fernando Cristo dijo que “se debe cambiar el sistema politico y el
sistema de justicia que se tiene para eliminar el voto preferente y evitar transacciones
que promuevan la corrupcion”

Demoler estado clientelar

En cuanto al Nuevo Liberalismo consultamos al senador y precandidato Rodrigo Lara
quien dijo que “derrotar la corrupcion implica demoler el Estado clientelary
corrupto”.

“Lo primero que voy a desmantelar es el Estado clientelar: pasaremos de tener un
Estado inepto y lleno de recomendados politicos, a uno en el cual un joven colombiano
pueda acceder a un sistema de carrera en virtud de su mérito, virtud y capacidad”,
explico.

“Una vez logremos un Estado sin clientelismo, los funcionarios seran competentesy
serviran el interés general y el bien comun de los colombianos”, agrego.

Sostuvo que “luego, para combatir la corrupcion reformaremos a los organismos de
control para hacerlos més eficaces: expediré un estricto codigo de responsabilidad

fiscal para circunscribir bien el objeto de la Contraloria”.

“Fortaleceré la carrera administrativa en la Fiscalia y por tltimo crearé un bloque de
busqueda anticorrupcion para detectar y combatir a las grandes redes de la
corrupcion’, anadio.

Lara también se propone fortalecer “los mecanismos de control interno de las
entidades del orden nacional, transformandolas en cuerpos internos de inspeccion, de
tal forma que desde la Presidencia de la Reptiblica yo pueda contar con un organismo
que me reporte lo que ocurre en cada entidad del orden nacional, para poder detectar
rapidamente el derroche y la corrupcion. La Presidencia de la Republica debe estar en
capacidad de detectar todo lo que pasa en las entidades que les son subordinadas.
Eliminaré las contralorias departamentales y municipales™
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Finalmente sostuvo que “creard un sistema satelital de seguimiento de los frentes de
obra de todas las obras que contrate el gobierno. A lo cual también agregaré un sistema
de seguimiento de los beneficiarios de cada obra, un mecanismo de participacion
ciudadana que llamaremos ‘auditorias visibles™

Por su parte, el exsenador y precandidato Juan Manuel Galdn, lider del Nuevo
Liberalismo pero quien también hace parte de la Coalicion de la Esperanza, sostuvo
que “la corrupcion esta montada sobre dinastias familiares, que cuando uno de sus
miembros eventualmente cae, es remplazado por la esposa, el hermano o un pariente
cercano. Vamos a establecer la figura de empresas criminales familiares, mediante la
cual nadie que se haya beneficiado directa o indirectamente de un acto de corrupcion
podra asumir cargos publicos o de eleccion popular™

“A un corrupto no lo pueden juzgar al mismo tiempo hasta tres o hasta cuatro
instancias distintas como ahora, asi es como evaden el castigo y perpetiian la
impunidad. Vamos a crear la jurisdiccion especial contra la corrupcion y acabar con la
Procuraduria de una vez por todas”

Lasideas de los independientes

El exministro de Hacienda y candidato presidencial independiente, Juan Carlos
Echeverry, considera que en esta lucha lo “primero es dejar de pensar que eso es con
leyes y con reformas constitucionales, eso es diciéndole a la gente que esto es
inadmisible. Por ejemplo, la persona que maneja contratos tiene que pasar lo que yo
llamo el kit de corrupcion;, que fue algo que hicimos en Ecopetrol y funciond”.

“Primero, si usted va a manejar plata del Estado, vamos a su casa y vemos silo que tiene
es coherente con lo que se ha ganado en los ultimos 10 anos”, agrego.

“Segundo, hacer un analisis de detector de mentiras. Tercero, uno se retine con los

contratistas y les dice: ‘a ustedes les gusta que les roben en su empresa, no cierto. Al
gobierno tampoco. Siusted no pasa esto no quiere decir que salga de la institucion,
pero no va a manejar contratos, lo hace otro. Ese kit le vaa mandar un mensaje a los
que estan dentro y fuera de la institucion de que vamos en serio”, explico.

“Esto no fue algo que se me ocurrio ahora, esto fue lo que hice con 700 contratistas (en
Ecopetrol), y les dije: parense y repitan ‘al Presidente no le gusta que lo roben ni en su
Gobierno, ni en la empresas publicas”, puntualizo.

De otro lado, el exministro de Salud y candidato independiente Alejandro Gaviria
senalo que “todos podemos aportar en la lucha contra la corrupcion, y creo que todos,
me cuento entre ellos, hemos abusado del Estado, hemos incumplido una norma
social, hemos incumplido una regulacion, por eso es importante esa dimension, que
no es launica de cambio cultural de lucha contra la corrupcion”
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Para otro aspirante por firmas, el exalcalde Enrique Pefialosa, resulta claro que “la
corrupcion se enfrenta construyendo unos valores distintos en la sociedad, que los
ciudadanos no piensen que éxito en la vida es tener mas plata, mas carros, cosas caras,
sino mas bien que los ciudadanos aprendan a vivir, disfruten de la naturaleza, del
deporte, de la pintura, etcétera”.

“Educar a los ciudadanos para que elijan bien, para que no escojan a personas que
repartan dinero, cosas, etc. Y que los ciudadanos tengan claro que eso es algo malo,
porque hay muchas regiones en el pais donde les parece que es normal que los que
estan en el Gobierno ganen dinero y hagan negocios’, agrego.

“En mis alcaldias nunca hubo problemas de corrupcion, porque uno nombra la mejor
gente y no mandaderos de los politicos. Uno nombra no los que estin desesperados por
conseguir un puesto en el gobierno, sino méis bien gente que hay que pedirles el favor y
convencerlos de que le presten un servicio al pais”, anadié.

De acuerdo con Penalosa “es necesario que sean drasticas las penas para los corruptos
y no solo para los que estan en el lado publico, sino también para los que estan en el
sector privado que participan en los procesos y que no haya ninguna posibilidad de
excarcelacion”.

Para otro exalcalde y candidato por firmas, Federico Gutiérrez, “la corrupcion arranca
en las campanas cuando se le recibe dinero al que no es, cuando algunas personas
comprometen lo que es de todos para llegar alla y luego pagar esos favores”. “Aqui hay
que tener una cultura de la legalidad”, recalcé.

“La corrupcion no viene solo desde el funcionario publico, hay corrupeion porque
también hay personas dentro del sector privado que son corruptas y corrompen a los
funcionarios”, puntualizo.

Las recomendaciones de Fedesarrollo

El centro de estudios econémicos publico esta semana una serie de recomendaciones
para combatir la corrupcion. Aqui las principales:

Sistema electoral y politico

1. El Consejo Nacional Electoral (CNE) debe ser autonomo frente a la clase politica
con consejeros elegidos de forma independiente entre candidatos idoneos para
desempenar sus funciones.

. El Consejo Nacional Electoral debe tener la capacidad administrativa y humana
para formular y aplicar la regulacion electoral e investigar efectiva y

i)

oportunamente las violaciones del Cédigo Electoral y las normas de
financiamiento de campanas; debe contar con una planta de carrera administrativa
electoral y presupuesto independiente de la Registraduria.

3. Lafinanciacion de las campanas politicas debe ser mayoritariamente publica, libre
de influencia indebida de contratistas privados, equitativa, con giros oportunosy
claros a las campanas y partidos politicos, con financiacién publica a los costos de
transporte y publicidad, y con topes a los gastos de los partidos politicos paralelos a
los gastos de campana.

4. Lafinanciacion de las campanas politicas debe ser transparente en las fuentes de
ingresos y el uso de los recursos, con rendiciéon ptiblica de cuentas, registro
oportuno de la informacion, y acceso pleno a esta para las investigaciones
electorales y el control ciudadano.

5. Evaluar el transito gradual a un sistema obligatorio de listas cerradas en los
cuerpos plurinominales como el Senado de la Repriblica.

6. Fortalecer los controles de financiamiento a las candidaturas por firmas y acortar
los tiempos para la recoleccion de firmas, para evitar que las candidaturas
independientes sean una puerta alternativa para no acogerse a los controles y
normas que aplican para las campanas de los partidos politicos.

Organismos de control y rama judicial

1. Garantizar la autonomia e independencia frente a intereses politicos y econémicos
de la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republicayla
Procuraduria General de la Nacion.

2. Mejorar las técnicas y capacidad de investigacion contra la corrupcién usando
ciencia de datos, inteligencia artificial, analisis de redes y contexto, compartiendo
material probatorio y creando carpetas digitales, por parte de los organismos de
control y la Fiscalia.

3.LaProcuraduria General de la Nacion debe ser una entidad enfocada en combatir
la corrupcion y garantizar el cumplimiento del marco normativo anticorrupcion.

4. Escindir las funciones de auditoria y sancion fiscal de la Contraloria, crear una
jurisdiccion fiscal y eliminar las contralorias territoriales.

5. Garantizar la proteccion de los derechos de los funcionarios publicos sujetos a
investigaciones.

6. Fortalecer la independencia, transparencia y mecanismos de sancion a las altas
cortes al aumentar las restricciones para ejercer cargos de eleccion popular para
los magistrados; reformar el proceso de seleccion para el Consejo Superior dela
Judicatura; requerir la declaracion publica y previa de bienes, patrimonio, y
conflictos de interés de los candidatos a las altas cortes; y fortalecer el mecanismo
de investigacion y juzgamiento a los magistrados.

. Evitar el clientelismo en el nombramiento de jueces y funcionarios de la Rama al
reducir la discrecionalidad de los procesos, y minimizar riesgos de la captura de la
justicia a través de esquemas de rotacion de jueces y el fortalecimiento de la
denuncia de la corrupcion dentro de la Rama.

8. Profundizar el trabajo que viene adelantando la Rama judicial en la transparencia

del funcionamiento y rendicion de cuentas para fortalecer el control ciudadano.

9. Mejorar los estandares de la educacion juridica publica y privada, garantizando su

calidad y la formacién de profesionales comprometidos con los valores publicos de

la justicia y el constitucionalismo.

Compra priblica

1. Para evitar el abuso de la contratacion especial y de las causales no competitivas de
contratacion, limitar la posibilidad de tener nuevos esquemas de contratacion
especial, transitar hacia el esquema general en los esquemas especiales actuales, y
definir adecuadamente las causales de los contratos que se pueden adelantar de
forma no competitiva.

. Precisar las causales para poder realizar adiciones y modificaciones a los
contratos, y crear una figura que no requiera modificar los contratos para servicios

i)

recurrentes, para evitar una inadecuada planeacién y riesgos de corrupcion
mediante estos mecanismos.

3. Mejorar el gobierno corporativo de entidades del Gobierno nacional conriesgo de
corrupcion en la contratacion y el monitoreo a traves de datos.

4. Combatir las redes de corrupcion en la contratacion de las regiones del pais con
investigaciones mas efectivas y esquemas de supervision de las transferencias.

5. Mejorar el talento humano en las oficinas de contratacion estatal.

Empleo piiblico

1. Crear un esquema de transicion de prestacion de servicios a planta sin un aumento
en el gasto fiscal.

2. Fortalecimiento del disefio y ejecucion de la politica de talento humano en el
Estado y del servicio civil.

Regulacion y formulacién de politica piiblica

1. Crear un registro publico, un codigo de buenas practicas y regulacion especifica al
cabildeo.

2.LaProcuraduria debe garantizar el cuamplimiento en el registro y calidad de la
informacion en la declaracion de patrimonio y conflictos de interés.

3. Limitar los cambios en el uso del suelo por fuera de la formulacion de los POTy
tener Corporaciones Auténomas Territoriales Regionales independientes.
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