Como pagar deuda
externa defendiendo
el planeta del
cambio climatico

A la cumbre del clima, en Glasgow, Colombia y otros
paises llevan una propuesta de canje. Investigadores
explican cémo aterrizar la idea.
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a Conferencia de las Na-

ciones Unidas sobre el

Cambio Climitico 2021

(COP26), que comenzd

el domingo en Glasgow,
y va hasta el viernes de la semana
entrante, es el mejor escenario
para que paises como Colombia
haganla propuesta-queyahanve-
nido ventilando de tiempo atras-
de pagar deuda externa con el
avance en objetivos para combatir
el cambio climatico.

El pasado 8 de septiembre, la
idea fue mencionada por los presi-
dentes de Argentina, Colombia y
CostaRica, en el Didlogo de Alto Ni-
vel sobre Accion Climética en las
Américas, organizado por los go-
biernos de estos paises junto con
los de Barbados, Chile, Panama y
Repiiblica Dominicana.

En palabras del presidente Ivin
Duque, “es necesario que tenga-
mQs herramientas novedosas des-
de los organismos multilaterales

de crédito y, a mi juicio, eso impli-

ca que establezcamos sistemas de
condonacién o de neutralizacion
de deuda contra objetivos logra-
dos en materia de accién climati-
ca. Que en la medida en que se va-
yan cumpliendo muchas de estas
metas, puedan existir conmuta-
cion o condonacién efectiva de
créditos”. 3

Sobre el tema, un grupo de in-
vestigadores de las universidades
de los Andes y del Rosario acaba
de presentar el ensayo ‘Con una
ayudita de mis amigos: renegocia-
cion de deuda y cambio climati-
co’. En este documento, los auto-
res presentan sus propuestas para
llevar ala practicalaidea.

El trabajo fue elaborado por
Juan Camilo Cardenas, Diana
Le6ny Hernando Zuleta, dela Uni-
versidad delos Andes, y Fernando
Jaramillo, Maria del Pilar Lopez y
Mauricio Rodriguez, de la Univer-
sidad del Rosario.

Para quienes proponen la idea,
es urgente acogerla por la manera

en que las deudas de los paises au- -

mentaron a causa de las crisis que
trajo la pandemia, que ha obliga-
doamayores gastos tanto ensalud
como en proteger los ingresos de
la gente més pobre y de subsidiar
el empleo, entre otros.

Las iniciativas y compromisos
que tienen los diferentes paises
frente al cambio climatico son nu-
merosos, pero también onerosos,
y el aumento de la deuda los pue-
de poner en jaque. Por ejemplo,

Colombia llega a Glasgow con el
compromiso de reducir las emisio-
nesen 51 por ciento parael 2030,y
alcanzar la neutralidad de carbo-
no en el 2050.

“Para los paises de ingresos me-
dianos-altos -dicen los investiga-
dores de los Andes y del Rosario-,
el acceso actual al financiamiento
eslimitadoy esto puede potencial-
mente limitar el espacio paralaac-
cion climdtica en el corto y media-
no plazo”. Y agregan que “retra-
sarlaaccién climatica puede gene-
rar una sefial negativa sobre lasos-

tenibilidad fiscal debido a los ries-.

gos fisicos y de transicion del cam-
bio climatico”.

“Es clarala conexion covid-Glas-
gow”, dice Juan Camilo Cardenas,
unodeloscoautoresy enlaactuali-
dad profesor en la Universidad de
Massachusetts. Cardenas subraya
el “golpe brutal que significé la
pandemia para economias de in-
gresos medios”. Las economias
mas pobres, sefiala, tienen acceso
a otro tipo de mecanismos y ayu-
das, pero las de ingreso medio de-
ben responder por sus crecientes
deudas.

En el mismo sentido, el presi-
dente Duque sostiene que la posi-
ble condonacién de deudas “esim-
portante por el contexto que se
vive en América Latinade limitada
capacidad fiscal para atender las
emergencias derivadas del covid
19”7, y por eso invita a revisar la
ideaainstituciones como el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), el Banco

Mundial o el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI).

Frente a la propuesta, el presi-
dente de CAF, Sergio Diaz-Grana-
dos, sefiala: “Estamos de acuerdo.
Lo hemos venido conversando
con los equipos econdmicos. Es
unmercadode deuda quehay que
crear. La preservacion, y en espe-
cial la adaptacion, es costosa y de
dificil acometimiento con gobier-
nos endeudados (especialmente
por la pandemia). Lo que corres-
ponde ahora es un sistema que
permita el monitoreo/proteccién
de las areas protegidas y globali-
Zar su costo”. ;

Deuday emisiones elevadas

Eltema es clave paratodo el pla-
neta, pero especialmente sensible
paraColombia. Sibien, comolore-
cordaba el presidente Duque en el
Dialogo de Alto Nivel sobre Accion
Climatica en las Américas, Colom-
biasolorepresentael 0,6 por cien-
to de las emisiones globales de ga-
sesde efecto invernadero, esta en-
tre los 20 paises mas amenazados
por efectos de cambio climatico.

De acuerdo con los investigado-
res de los Andes y del Rosario,
comparativamente el pais esta en-
tre los que tiene tanto la deuda y
como las emisiones de CO2 por en-
cima de los niveles medianos en el
mundo.

La deuda externa de Colombia
se acerca a los 160.000 millones
de dblares y supera el 50 por cien-
to del producto interno bruto

(PIB). Entre tanto, las emisiones-

del pais sobrepasan los 84 millo-

nes de toneladas de COz, frente a
lamedianade 20 millones detone-
ladas.

Al revisar esos datos, Cirdenas
sefiala que “Colombia tiene las
condiciones para que sea ideal
este tipo de negociacion”.

Los canjes de deuda por accién
enfavor del ambiente yase han he-
cho desde los afios 80. El texto de
los investigadores recuerda que
una primera propuesta fue la de
Thomas Lovejoy, del Fondo Mun-
dial para la Naturaleza (WWF), y
una primera experiencia se regis-
tré en Bolivia en 1987 con una deu-
da con Citicorp por 650.000 déla-
res.

Posteriormente ha habido otras
operaciones, pero, en general, se
trata de montos relativamente pe-
quefios y loslogros en materia am-
biental no han sido tan significati-
vos.

Por ejemplo, hubo un canje en
el 2011 entre los gobiernos de Esta-
dos Unidos e Indonesia pararedu-
cir un remanente de casi 30 millo-
nes de dolares en capital e intere-
sesquesele debian alaagencia Us-
aid. En el intercambio participa-
ron, ademads, las organizaciones
Conservation International y la
ONG de Indonesia Kehati.

En el 2012, la granja de energia
eolica de Sierra de los Caracoles,
en Uruguay, fue financiada par-
cialmente por un intercambio de
deuda de ese pais con Espafia.

Esas experiencias han aportado
aprendizajes, pero la propuesta
que se mueve en la actualidad
apunta a que los intercambios ten-
gan un peso significativo dela deu-
da de cada pais.

Negociar enllave

“Un pais se puede beneficiar
conunalivioasudeuda, perolaac-
ciéon ambiental puede terminar
siendo pequefia”, afirma Carde-
nas.

“Sies engrupo -dice-, por ejem-
plo, los paises que comparten la
cuenca del Amazonas podrian ne-
gociar juntos y conseguir logros
significativos”.

Asi, una de las propuestas cen-
trales del estudio es que paises
que tengan caracteristicas simila-
res en su perfil de deuda, asi como
en emisiones, armen coaliciones
para negociar los intercambios de
deuda por accién climatica.

Hernando Zuleta, profesor de
los Andes y también coautor del

documento, dice que “hay mu-
chos paises en situacion similar a
la de Colombia, con poco poder
de negociacion en el mercado in-
ternacional de deuda. Eso implica
que la posibilidad de conseguir re-
negociaciones es baja. Una coali-
cion de paises deudoresincremen-
taria el poder de negociacién. Lo
novedoso aci es que la forma de
agrupar a los paises deudores es a
través de su ‘poder’ de reducir
contaminacién”.

Si se trata de paises con situa-
cion similar a la de Colombia en
cuantoadeuday emisiones-es de-
cir, por encima de los niveles me-
dianosenlos dosaspectos-, se pue-
den citar, de acuerdo con el estu-
dio, a Argentina, Brasil, Ecuador,
México y Perii. Fuerade laregion,
a Turquia, Tailandia, Surafrica y
China, entre otros.

“La propuesta -dice Zuleta- no
es solo convocar paises para mas
poder de negociacion sino que ese
poder de negociacion esté atado a
la posibilidad de transformar la
senda de calentamiento global
que tenemos”.

El estudio se refiere tambiénala
posibilidad de entenderse con di-
ferentes tipos de acreedores: en
deudas bilaterales, con entidades
multilaterales de crédito o acree-
dores privados.

* Alrespecto, Zuleta dice que “el
ideal es que estuviéramos hablan-
do con acreedores institucionales
o grandes acreedores. El ideal es
quelos grandes acreedores pudie-
ran concentrar la deuda de paises
con poder de cambiar la senda de
cambio climatico. Pero lo que sa-
bemos es que tenemos una gran
cantidad de acreedores disper-
sos”.

. Si parte importante de la deuda
estd en muchas manos, como, por
ejemplo, tenedores de bonos, un
posible incentivo es que los acree-
dores, a cambio de los bonos, pue-
dan obtener participaciones en
los proyectos que se emprenden
en el pais para enfrentar el cambio
climatico. Se trata de proyectos de
transicion energética, transporte
con vehiculos eléctricos, o con la
meta de cero deforestacién fijada
para el 2030 orelacionados con la
ruta del hidrégeno.

Cardenas sefiala que hay dife--
rentes frentes de negocios que
pueden ser atractivos para los in-
versionistas, como en el terreno
delatransicién energética, con ge-
neracion eléctrica con biomasa o
proyectos edlicos o solares, “que
en la actualidad ya pueden ser tan
rentables y tan competitivos
como los combustibles f6siles”.

Por lo pronto, como lo dijo el
presidente Duque, “Colombia
estd comprometida con acciones
concretas, y esperamos que,
comoregion, el mensaje que salga
de Glasgow nos permita tener solu-
ciones practicas, empezando por
la disponibilidad de recursos y la
creacion de herramientas de com-
pensacion de deuda frente a los
cumplimientos de los objetivos de-
rivados de esta accion climatica”.

Asistentes en una de las zonas
de la conferencia sobre el
clima de las Naciones Unidas,
en Glasgow. FOTO: EFE




