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;1enemos que esperar a una crisis

En el libro “Colombia des-
pués delapandemia: laurgen-
cia de lo estructural” se plan-
tea que el pais tiene “Una
ventana de oportunidad en el
sector agropecuario” (Econo-
metria, 2021). La apuesta por
los recursos energéticos (que
viene de hace muchos afios) no
tiene mucho futuro: en carbén
secuentan conimportantesre-
servas, pero tiende a prohibir-
se mundialmente por los efec-
tos sobre el calentamiento
global; en petréleolasreservas
no superan los siete afios. Con
lareactivacion econémica post
pandemia, se tiene una gran
demanda de petréleo e inclu-
so de carbdn, que no durara
mucho, en particular si se
avanza en los acuerdos de la
COP26.

Buscando alternativas,
cuando se comparala dotacion
de los factores de produccién
de Colombia respecto a paises
conlos podria estar compitien-
do se encuentra que: tenemos
una mano de obra cara, en vias
estamos en los ultimos puestos
del ranking mundial, la inver-
sion en ciencia y tecnologia es
vergonzosamente baja; ynues-
tros costos de energia estan en-
tre los méas altos. En lo tinico
que tenemos una real ventaja
comparativaen es agua, tierras
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(FAO, 2011) y una ubicacién

geografica que nos permite
producir todo el afio, en todos
los pisos térmicos.

Si el pais quiere aprovechar
sus ventajas comparativas
debe apostar por el sector agro-
pecuario;lo cual eslabase para
generar mas empleos, incre-
mentar los ingresos y aumen-
tar exportaciones. Asi mismo,
se lograrian encadenamientos
con la agroindustria y se evita-
rian las desventajas de centrar-
se en productos basicos (no ge-
nerar valor agregado, perdida
de términos de intercambio,
baja diversificacion, etc.).

SI EL PA{S QUIERE
APROVECHAR SUS
VENTAJAS DEBE
APOSTAR POR

EL AGRO.

Si la situacién es tan clara,
¢por qué el pais no ha hechola
apuesta por el sector agrope-
cuario donde se aprovecharian
las ventajas comparativas?
Justin Lin en el texto Economic
Development and Transition
(Lin, 2009) tiene un plantea-
mientointeresante alrespecto.
Considera que el desarrollo se
logra cuando se tienen politi-
cas alineadas para aprovechar
las ventajas comparativas; sin

embargo, estas politicas solo se
adoptan cuando el pais no tie-
ne otra opcion. La disponibili-
dad de recursos, en el caso de
Colombia provenientes del pe-
tréleo y en menor medida del
carbén, permiten pensar en
mundos ideales donde el desa-
rrollo es sinénimo de tener ac-
tividades con tecnologia de
punta, asilas escalas, el merca-
doolos costos nosoporten esas
opciones.

¢;Significa que debemos pasar
por los costos de una crisis para
adoptar politicas que propicien
un desarrollo sélido, soportado
enlasventajas comparativas? La
crisisestaenelhorizonte, sin ser
inminente. Con unabalanza co-
mercial negativa y creciente, y
un alto endeudamiento, el pais
necesita buscar alternativas de
desarrollo.

En este escenario se tienen
dos opciones: a) esperar has-
ta que efectivamente estalle la
crisis y en ese momento tomar
medidas de fondo; o b) antici-
parse a la crisis e ir creando
las condiciones para haceruna
transicion lo menos costosa
posible. Las préximas eleccio-
nes presidenciales determina-
ran que camino seguir.

Si se aplazan los ajustes
hasta el momento de la crisis,
no hay mucho mas que decir,
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Salario Gastoen Conectividad (alidad de
promedio del 1+D 2016 vial 2019 infraestructura
sectoragricola | (% del PIB) Valor (0-100) vial 2019
(Us$) Valor (0-7)
Argentina 902,22 55,80% 94,5 3,6
Brasil 317,75 126,40% 76,1 3,6
Chile 498,46 36,20% 95,8 52
2
Colombia | 247,66 26,70% 65,4 34 =
Ecuador | 248,04 33,20% 64,2 49 3
México 222,46 48,60% 22 4,5 §
Perd | 238,01 12% 102 3,2 ¢

salvo que se advirti6. En caso
contrario, en el escenario de
anticiparse a la crisis, las ac-
tividades minero-energéticas
seguiran a un nivel alto, pero
con una tendencia decrecien-
te. Se tendrin unos pocos
afios para un gran ajuste es-
tructural. Esos afios (tal vez
algo menos de 10) deben
aprovecharse para ir creando
las condiciones y validar por
medio de pilotos alternativas
de desarrollo productivo que
puedan escalarse.

Para crear las condiciones,
primero se deben evitar los

efectos tipo enfermedad ho-
landesa asociados ala explota-
cion del petréleo. Enparticular
se debe: evitar la revaluacioén,
promover actividades contra
ciclicas; y ver estos ingresos
como una fuente de financia-
ci6én para las nuevas apuestas
de desarrollo. y
Considerando el sector
agropecuario, se debe afian-
zar el ordenamiento territo-
rial a partir de, por ejemplo:
a) procesos de aglomeraciéon
en las zonas rurales; y b) defi-
nicién de la vocacion del uso
de las tierras y conflictos de

usos, de acuerdo con el uso
real. Adicionalmente avanzar
y consolidar el catastro rural
multipropdsito.

Alavez que se crean condi-
ciones debenirse validado op-
ciones productivas, pues sera
la fuente de generacion de ri-
queza. Enlo que respectaalos
“qué’s”:a)apostarporlainclu-
sion productiva como base
paralainclusién social; b) bus-
car grandes impactos, que
sean factibles y permitan la
propagacioén; y c) todo proyec-
to debe tener posibilidades de
gran escalamiento. En lo que
corresponde alos “c6mo’s”:a)
mas que cobertura, se deben
lograr efectos demostracion
para su propagacion; momen-
to en el cual, el énfasis del go-
biernoseralaprovision de bie-
nes publicos como extensién
rural para potenciar la propa-
gacién; yb)trabajar con pilotos
que ademas de probarlo, ana-

_licenlas condicionesen que se

podrian replicar.
Esto es lo que puede hacer
un préximo gobierno. El esca-

-lamiento corresponder4 al go-

bierno que inicie en el 2026.
Por el bien del pais, esperemos
que la crisis no estalle antes y
que quienllegue ala Presiden-
cia en el 2022 sea un estadis-
ta visionario.




