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Las cifras de desempleo de julio de 2021 son alentadoras para algunos
analistas. £l reporte del Dane muestra que entre julio de 2020, cuando el
pals 52 encontraba en cuarentena, v el mes de julic de este afio, la tasa de
desemplec bajd casi 6 puntos porcentuales, de 20,2% a 14,3%, mientras

© Deserrpleo + Quepara las 13 ciudades y dreas metropolitanas alcanzd 15%.
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& Mujeres G Sin embargo, al ahondar en las cifras, estas siguen siendo preocupantes.

En las 23 ciudades y areas metropolitanas 1 de cada 4 jovenes esta
desempleado -tasa de desempleo de 25,3%- v en ciudades como |bagué |
w de cada 3 mujeres jovenes -tasa de desermplec de 31,4%- esta
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desempleada. ¥ cerca del 27% de los [6venes ni estudian ni trebajan para
el trimestre rmayo-julio de 2021, dos tercios siendc mujeres.
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De hecho, aungue |a tasa de desempleo ha disminuido, el mercado laboral

ha sufrido hasta ahora de histéresis. La crisis econdmica de 19339 elevd la
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tasa de desempleo a 20%, nivel similar al que llegd con la crisis de la
© Jdvenes *  pandemia ¢l afio pasado, ¥y s& demord mas de una década, casi 11 afios, en
© Mujeras o reducirse a un digito, con un costo social encrme.

& marcads laboral .  Esperar que el empleo se recupere gracias a la reactivacion econdmica sin
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resclver problemas estructurales del mercado laboeral serfa un error. La
pregunta es, ;qué tipo de reforrma se necesita hacer? En su libro Colombia
después de le pandemia: La urgencia de lo estructural Econornetria
presenta diferentes alternativas de reforma para enfrentar diferentes
problemas del mercado laboral.

Las discusicnes en el pals sobre el mercado laboral se han centrado
generalmente en reduccion de costos. Sinembarge, lo gue han mostrado
tanto la experiencia internacional como la nacional es gue la reduccién de
costos tiene mas efectos sobre la informalidad que sobre el desemplec. De
hecho, la reforma tributaria del 2012 que pasd los costos parafiscales del
Sena y el Icbf al impuesto de renta a través del Cree tuvo impactos
importantes en la reduccion de la informalidad. Sin ernbargo, si el objetivo
es recuperar el empleo destruido, y bajar la tasa de desemplec a un digite,
es necesario disefiar otras politicas.

El estudio gue hicieron la Ccde, la Cepal y otros sobre América Latina en gl
2019 identifico que una de las trampas del desarrollo de la regidn es la baja
productivided laboral. Un trabajador latinoamericano produce hoy 33% de
lo que produce untrabajador de la Unidn Europea, mientras que en 1950
producia 65%. ¥ dentro de América Latina, Colombia es de los paises con
rmenor productividad. Al analizar la oferta v la dermanda laboral, es decir,
las personas gue estan buscando -ofreciendo- su trabajo y las empresas
gue estan buscando -demandando- trabajadores, la brecha mas grande
esta en la educacion técnica. Son vacantes gque no s5e ccupan porgue los
empresarios no consiguen el trabajador con las competencias y
habilidades necesarias.

Esto indica que para generar nuevos empleos, la politica requerida es la
forrmacion para el trabajo pertinente v con calidad vy oportunidad. ks decir,
preparar al capital hurmano con las cormpetencias v habilidades requeridas
para contribuir al aparato productivo en el momento oportunc. De esta
rmanera se creara un circulo virtuoso a traves del cual la formacion para el
trabajo ayudara a romper la trampa de la baja productividad laboral. Los
trabajadores méas productivos serén mas necesitedos y suU salario crecera, y
la mayor productividad ayudara a crecer a las ernpresas y a la economia.

Se necesitan dos enfoques adicicnales para el disefio de esta polftica. Por
un lado, esta politica es esencialmente local. La razén es que lo que se
produce en Bogota es diferente a lo gue se produce en Neiva o en
Sincelejo. Cada ciudad y cada regién cuentan con un aparato productivo
diferente, y, por consiguiente, con necesidades de capital humano
diferentes. Las autoridades locales -alcaldias, gobernaciones, cajas de
compensacion, camaras de comercio- deben empezar a jugar un papel
fundamental en estas pcliticas de formacidn. Algunas alcaldias y las cajas
de compensacion cuentan con agencias de empleo gue se pueden
conectar con las necesidades de forrmacién.

Por otro ladg, los protagonistas scn las empresas, identificando sus
necesidades de capital humano, v, por ende, de formacién. ¥ los centros de
forrmacion deben adaptar sus prograrmas a esas necesidades. Un actor
fundamental es el Sena, la joya de la corona para la formacion del trabajo,
pero gue debe enfocarse mas en la pertinencia y calidad para la
recuperacion del ernplec perdido por la pandemia y llevar la tasa
desernplec a un digito. Finalmente, el libro de Econometria muestra que
no se trata de falta de recursos. Colombla es de os paises en la regién que
cuenta con mMas recursos para la formacion para el trabajo -a través de los
parafiscales y del Cree- pero esta entre los de mas baja productividad.

Esta propuesta no implica gue no se deban analizar los costos. Ni las
riuevas formas de trabajo que estan apareciendo con la cuarta revolucion
industrial. Estas politicas y sus posibles reformas son mas afectivas para
atacar la inforrmalidad que para generar nuevos empleos. Sinembargo, si
en Oltimas se eliminan todos los sobrecostos laborales v los parafiscales,
por gjemplo financiando la pension v la salud con los impuestes, el lImite
inferior de los costos es el salario minimo. Y es necesario generar la
productividad suficiente para que un trabajador contribuya produciendo
por encima del salario minime.
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