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Propuestas de Anif para promover la generacion de
empleo formal

MAS COLUMNAS DE ESTE AUTOR b i R GUARDAR

Segun las cifras mas recientes, el crecimiento de la economia se ha dado a
un ritrmo gque nos ha permitido alcanzar los mismos niveles de produccion
que Colombia tenia en el afio 2019, antes del inicio de la emergencia
sanitaria ocasionada por el SARS-CoV-2. Sin embargo, los datos también
han revelado que la recuperacién econémica no se siente en la misma
magnitud en el mercado laboral donde ha sido muy lenta la reactivacion
del empleo. De esta forma, la pandemia ha puesto en evidencia las
barreras que existen en el mercado laboral colombiano para la generacidn
de empleo de buena calidad.

Agregue a susternas de interés

Colombia se ha caracterizado por tener problermas estructurales de altas
tasas de desernpleo e inforralidad debido a los costos de la contratacion

Agregue a sustermas de interés

© Crisis econémicasy + Tformaly de la creacion de empresas. La afiliacion y contribucion a
fifsAGSES seguridad social, el aporte a otras contribuciones parafiscales y el hecho
© Desemplec + de que el salario minimo sea alto en cormparacion con la productividad, en

especial para ciertas regiones, hacen que sea dificil la generacién de

o PIB + R . . .
empleo formal y, ademas, que la informalidad sea atractiva.

Ahora, nuestro objetivo debe ser legrar que el empleo crezca al mismo
ritmo de la economia. Para lograrlo, debemos implementar politicas que
faciliten la generacién de empleo formal v la creacidn de empresas
formales. En esta columna, mas alla de realizar un diagnostico de la
situacion actual del mercado laboral, gue lo realizaremos en un proximo
docurmento con los datos mas recientes, buscarnos presentar de rmanera

Agregue a sustemas de interés

© Crisis econérmicasy + detallada las propuestas de Anif para eliminar las barreras gue existen en
financieras v .
el mercado laboral gque a su vez nos permitiran acelerar la generacion de
© Desemplec + empleo formal.
©PIE +  Diagnostico

La recuperacion del mercado laboral no se ha dado al mismo ritmo del
crecimiento econdmico. El grafico presenta la evolucion del PIB trimestral
LR {linea azul) y del nlrero de ocupados {linea roja) a manera de indice, que
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apreciar la evolucidn de las dos variables rmas claramente.

PIB TRIMESTRAL VS. NUMERO DE OCUPADOS
(% ENE 2019 = 100)

— PIB trimestral === (cupados trimestral
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Fuente: calculos ANIF con base en Dane Grafico: LR-GR

En primer lugar, se observa cdmo el empleo sigue muy de cerca el
compertamiento de la economia, reflejando su alta correlacion. En
segundo lugar, observarmos que luego del fuerte impacto de la pandemia
tanto en la economila como en el empleo, el PIB presenta una
recuperacion importante y ya alcanzo el mismo nivel que tenia en el
primer trimestre de 2019. Sin embargo, no sucede |o mismo con el empleo
pues su reactivacion ha sido rucho mas lenta y todavia nos encontramos
lejos de alcanzar el nivel gue tenfamos antes del inicio de la pandemia.
Nuestra prioridad debe ser, entonces, traducir la recuperacion econdmica
en generacion de empleo.

Aungue el desempleo ha disrminuido de manera importante, sigue
presentando tasas altas si se compara con el afio 2019, En julio la tasa de
desempleo fue de 14,3%, 5,9 pp inferior a julio de 2020 {20,2%) perc 3,6 pp
superior a julio 2013 (10,7%). Vale la pena anotar que la tasa de desempleo
actual tiene los mismos niveles que observabarnos en el afio 2003, periodo
después de la crisis econdmica del afio 2000, Como se muestra en el
grafico, tomé mas de una década lograr reducirla a niveles inferiores a los
dos digitos.

Ahora, si analizamos la evolucion del ndmero de ocupados (panel de la
derecha), nos damos cuenta de que después de varios afios de
crecimiento constante, sufrimos una caida drastica a raiz de |la pandemia y
a pesar de haber una importante recuperacion, aln nos faltan por generar
1,2 millones de puestos de trabajo pare alcanzar el mismo nlmero de
ocupados gue teniamos en julio de 2019.

Ahora, teniendo en cuenta que mas del 80% del empleo se concentra en
las categorias de empleo particular y por cuenta propia, vale la pena
analizar la situacion del mercado laboral segin estas posiciones
ocupacionales. Observando el Gréfico 3 encontramos que las mayores
pérdidas a causa de la pandemia se dieron en el empleo particular {en su
mayoria es empleo formal) el cual se redujo 29,86 pp entre los trimestres
moviles de mayo-julio de 2021 y 2018. Mientras tanto, el trabajo por cuenta
propia {en su mayoria es empleo informal) se redujo 259% en el mismo
periodo. AsT mismo, la mayor recuperacion después de la pandemia {panel
de la derecha) se ha dado en el empleo por cuenta propla.
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Es decir, la crisis redujo en alta magnitud el empleo formal y durante la
recuperacion se estan generando, en mayor propcrcion, empleos
inforrmales. De esta manera, el reto debe ser no solo generar empleo sino
generar empleo forrmal.

Los grupos mas vulnerables de la poblacion enfrentaron un mayor
incrernento en el desermplec y la recuperacion de puestos de trabajo ha
sido mas lenta para ellos. En primer lugar, la tasa de desempleo para las
mujeres en julio de 2021 fue de 18,8% rmientras que la tasa de desempleo
para los hombres fue de 11,1%. Es decir, la brecha de la tasa de desempleo
entre hombres y mujeres ha continuado en aurmento. Para inicios de 2003,
la brecha era de 37,5%, para julio de 2019 era de 40,5% vy para julio de 2021
fue de 40,8%. Vale la pena mencionar gue, adicionalmente, la inactividad
se incrementd en mayor medida en las mujeres.

Es decir, las mujeres sufrieron un golpe mas fuerte qgue los hombres en el
desempleo vy en la inactividad principalmente por dos razones: en primer
lugar, los cierres de las instituciones educativas durante la pandemia
forzaron a las mujeres a salir de la fuerza laboral para dedicarse al cuidado
de los nifios en el hogar v, en segundo lugar, porque los sectores rmas
afectados fueron aquellos en los que las mujeres representan Una mayor
proporcién de ocupados que los hormbres como entretenimiento y
alojamiento y comida.

Por otro lado, si revisamos la situacion del desempleo para los jGvenes
encontramos que para el grupo de personas entre 14 y 28 afios la tasa de
desempleo en el trirmestre mdvil de mayo - julio fue de 23%. De igual
manera, los jovenes tampoco han podido retornar a sus niveles de empleo
observados antes de le pandemia.

El breve diagndstico gue hemos presentado nos muestra que la situacion
en el mercado laboral requiere atencidn de manera urgente. Es
fundamental hacer cambios que aceleren la creacion de empleo de buena
calidad que, ademas, beneficien especialmente a las mujeres, los jGvenes
y aguellos de menores ingresos. A continuacion, presentamos las
propuestas gue desde ANIF planteamos para contribuir con este objetivo.

Propuestas

Teniendo en cuenta los problemas estructurales de altas tasas de
desempleo e informalidad que han caracterizado al mercado laboral
colombiano a lo largo de su historia y al observar gue la recuperacion
econdmica después de la pandemia no se esta traduciendo en un
aurnento en los niveles de empleoc en la misma magnitud, proponemos
medidas que aceleren la creacion de empleo formal, especialmente en las
mujeres y los jévenes que, como hemos mencionado, son los grupos
poblacionales mas afectados.

En primer lugar, proponemos desligar la seguridad social del tipo de
vinculacion que tenga el trabajador con el mercado laboral. En el Grafico 5
presentarmos los aportes a la seguridad social, salud y pensiones, segin el
tipo de vinculo con el mercado laboral para los afios 2002, 2003 y 2019. En
el panel de la izquierda se encuentra el régimen de afiliacion a salud por
tipo de emplec mostrando que la mayoria de los trabajadores por cuenta
propia {67.1% en el afio 2019) pertenecen al régimen subsidiado de salud
mientras que sélo el 18.4% de |os asalariados lo hacen. Asl mismo, en el
panel de la derecha encontramos el pago a pensiones segln tipo de
vinculacion con el mercado laboral evidenciando cémo para el 2019
mientras que el 67.7% de los asalariados realizaron pagos para sus
pensiones, tan solo el 11.2% de |os trabajadores por cuenta propia 1o
hicieron. Es decir, se pone evidencia que el tipo de vinculacidn al mercado
laboral esta determinando la condicion de formalidad o informalidad de
los trabajadores a raiz de los aportes a seguridad social.
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De esta ranera, proponemos que los empleadores y trabajadores dgjen
de cotizar paulatinamente a salud y se recauden los recursos por medio de
impuestos generales. Actualmente, las cotizaciones a salud del régimen
contributivo generan una barrera a la contratacion formal por doble via.
Por un lado, para el empleador las cotizaciones a salud de los empleados
se convierten en un costo que prefieren evitar. Asi mismo, los empleados
informales del régimen subsidiado prefieren no formalizarse con el fin de
no perder beneficios, por ejernplo, del SISBEN. Para el 2020 el recaudo por
cotizaciones fue de $20.5 billones de pesos (37% de los recursos del
sisterna) los cuales se podrian recaudar por medio de otros impuestos
manteniendo la progresividad que existe en la actualidad.

Especificamenite, la propuesta conternpla una implementacion gradual
por etepas priorizando los grupos poblacionales que se ven mas afectados
en el mercado laboral empezando por los jovenes entre 18 y 25 afios,
seguidos por las mujeres en algunos sectores en los que actualmente no
hay mucha mano de obra femenina y finalizando con el resto de los
trabajadores. Con esta propuesta los trabajadores pueden dedicar mas
recursos a sus pensiones, se reducen los incentivos de los trabajadores a
no formalizarse vy se reducen las barreras de los empleados a formalizar a
sus empleados.

Una segunda propuesta es reglarmmentar adecuadamente la contratacion y
cotizacién al sisterna de seguridad social por horas. Es importante
reconocer el hecho de gue una proporcidn significativa de la poblacion
ocupada en Colormbia trabaja menos de 20 horas a la semana lo cual
evidencia la necesidad de contar con condiciones diferentes a las actuales
que se adeclen a esta realidad. En el Grafico G encontramos la
distribucion de la poblacion ocupada por horas de trabajo por semana
para el afio 2019. Claramente se ohserva que el 50% de la poblacion
ocupada trabaja menos de 48 horas a la sermana (12.5% de los ocupados
trabajan menos de 20 horas y 37.4% entre 20 y 48 horas sermanales) a
quienes, por Ley, no les es permitido cotizar a salud y pensiones lo gue se
traduce en rmayor informalidad. Esta polftica resultaria beneficiosa, tanto
para las finanzas publicas, porgue supone un mayor recaudo, Como para
las personas, porque genera una mayor proteccion en materia de salud y
pensiones.

A suvez, debido a la diferencia en los ingresos laborales regionales
{Grafico 7), proponemos también que exista un salario minimo diferencial
por regiones. Actualmente, la diferencia entre la productividad media de
cada ciudad (ingresos labecrales promedio) y el salario minimo se traduce,
en mayor o menor medida, en desempleo e informalidad. Por ejemplo, en
Bogota el salario promedio es aproximadamente el doble de ciudades
como Clcuta o Monteria, pero esta realidad no se ve reflejada en el nivel
de salario minimo nacional. Por esto, No es sorpresivo que se cbserven
mayores tasas de informalidad y desempleo en ciudades como Clcuta o
Monterfa por mencionar algunos ejemplos. En ciudades como estas, por
ejemplo, los salarios promedio se ubican incluso por debajo del salario
minimo haciendo muy dificil subir los Tndices de empleo formal.
Generalmente, cuando hay aumento de la ocupacidn, este se da, en mayor
proporcion, en la informalidad. De hecho, la realidad es gue mas del 51%
de la poblacién ocupada en el pais gana menos de un salaric minimo
{Crafico 8).

De la misma manera, es muy importante generar medidas especificas que
incentiven el empleo de las mujeres y los jovenes y eliminen las barreras
para su contratacidn. En particular, para las mujeres propcnernos
incentivar su contratacion en sectores altamente generadores de empleo
brindando incentivos tributarios a los empleadores. Estos incentivos
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del impuesto de renta para empleadores de mujeres o mayores subsidios
para |los sectores que contraten mujeres y que comunmente emplean
mano de obra masculina. Asi mismo, proponernos implementar metas de
empleo para mujeres en las entidades nacionales y regionales. Con el fin
de eliminar las diferencias legales entre el empleo fernenino y el
masculing, proponemos que la licencia de maternidad see compartida
equitativamente, 50% para el hombre y 50% para la mujery,
adicionalmente, brindarle un subsidio de maternidad a las mujeres cabeza
de hogar con trabajo informal o que vivan en condicion de pobreza.

Es fundamental también brincarle a las mujeres herramientas para el
cuidado infantil por lo cual se hace importante reabrir completamente las
guarderias para el cuidade integral de nifios. Por medio de los registros de
la PILA, se podria implementar un mecanismo gue identifique a aquellas
mujeres que perdieron su empleo en sectores de servicios sociales
plblicos, como los sectores de la salud o de la educacidn, para ayudarles a
recuperar su puesto de trabajo. Con el fin de gue las mujeres logren liberar
tiempo que usualmente destinan a oficios y cuidados del hogar,
proponemos brindarle a las 3.9 millones de mujeres gue viven en
condicion de pobreza acceso a tecnologia, por ejemplo, lavadoras lo cual
les permitiria reducir el tiempo dedicado a oficios del hogar.

A su vez, se deben implernentar incentivos tributarios a empleadores de
Jjovenes y brindar mayores subsidios a la néming a los sectores gue los
empleen y que hayan sido fuertermente afectados por la pandemia como
es el caso del sector del entretenimiento. Igualmente, proponemos que las
contribuciones parafiscales sean descontables del impuesto de renta.

Consideramos que debe haber una pricrizacion de jovenes en la
contratacion de proyectos financiados con recursos plblicos. Por otro lado,
y de manera especifica para |los jOvenes entre 16 y 25 arfios se podria
cambiar la financiacion de la cotizacion de salud. Hay otros temas
importantes que se deben tener en cuenta para la formacion para el
trabajo como la apertura de la forrmacion técnica y tecnoldgica v del
programa de aprendices en instituciones distintas del SENA. Promover
becas educativas orientadas a sectores de tecnologia e informacion,
ofrecer programas de bilinglismo y ampliar el programa de jévenes en
accion, son otras de nuestras propuestas.

Ahora, con el fin de promover la creacion de empresas formales, se deben
implementar politicas similares a las medidas establecidas en la Ley 1429
de 2011, En este sentido, un tema importante es la progresividad en el
impuesto de renta y parafiscales. Por ejemplo, 0% del impuesto de renta y
parafiscales en los dos primeros afios, 50% en el tercero y 100% a partir del
cuarto. Es importante avanzar no solo con el cambio de financiacion de la
cotizacion a salud para las nuevas empresas, sino también mirar en el
futuro el cambio de la manera de financiacion de otros parafiscales.
Proponemos también, gue se incluya en la Ley del PGN 2022 hacer
obligatorio la inversidn de recursos del SGR (sin ejecutar] para obras de
equipamiento urbano en todos los municipios y que exista la
obligatoriedad de una paridad en la contratacion de hombres y mujeres.

Conclusiones

Relteramos la importancia de tormar medidas pronto para acelerar la
generacion de emplec. Con las propuestas planteadas en esta colurmna
podriamos alcanzar este objetivo y evitar gue nos lleve una década
recuperar el nivel de empleo, como sucedid después de la crisis del afio
2000.

Finalmente, para gue estas politicas sean efectivas y la situacion de
empleo mejore, se debe consolidar la senda de crecimiento econdrico



para lo cual es necesario gue la situacion fiscal del pais se establilice. Eso, a
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meses de mandato.

partir de la implermentacion de una reforma tributaria de caracter
estructural que tendra que tramitar el gobierno entrante en sus primeros
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