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;Qué se aprobo en la reforma tributaria? Habla el
abaiyige) de Haclenda

En las ultimas semanas, el Gobierno ha logrado acceder a recursos para paliar el impacto que dejo la pandemia en las finanzas publicas. Tras la venta

de ISA a Ecopetrol vy la operacion con el FMI, se logro aprobar la reforma tributaria. ;Cudles son sus principales alcances?

1/9/2021

En tiempo récord, el Gobierno logré aprobar la reforma tributaria -conocida como
ley de inversion social- en el Congreso, tras varias semanas de discusiones y

presentaciones en distintas partes del pais. Recaudara mas de 15 billones de

pesos, de los que las empresas tributaran mas de 10 billones, v soportara

programas sociales que quedaron tras la pandemia. La ley, que esta para

sancion presidencial, tuvo su aprobacion dias después de que el Gobierno
concretara dos importantes movidas en su financiacion: una, la venta del 51,4
por ciento de las acciones de ISA a Ecopetrol por 14,2 billones de pesos, v la
compleja operacion de derechos de giro, con los que el pais accede a cerca de
2.800 millones de dolares que le entrega el FMI al Banco de la Republica para

darle liquidez a la economia.

El de Hacienda, José Manuel Restrepo, explica los alcances de la

tributaria.
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SEMANA: Finalmente, ;como salio el provecto de la reforma tributaria en
medio de algunas criticas en torno a la rapidez del tramite v temas que no se

discutieron?

J.R.: Esta iniciativa es absolutamente coherente con lo que hemos dicho de
principio a fin: que no ibamos a tocar a la clase media, no ibamos a ajustar IVA, no
ibamos a tocar pensiones, no ibamos a aumentar la base en personas naturales en
el impuesto de renta, no ibamos a tocar ni afectar a las personas naturales. Lo que
queriamos era una propuesta simple y sencilla, v lo es. Con respectoala
discusion sobre el no debate, no ha existido en la historia de Colombia una

iniciativa tributaria que haya tenido tanta discusion previa.

SEMANA: ;Como sera el recaudo?

J.R.: El recaudo sigue siendo el mismo, 15,2 billones de pesos en rentas
permanentes. Hay unos recursos adicionales que se generan por rentas
temporales. Todos los temas de facilidades de pago de impuestos, de sanciones, de
intereses de mora, generan ingresos a la nacion del orden de 0,6 billones de pesos
en los proximos dos semestres v también hay eventuales recursos adicionales por
la facilitacién en la movilizacién de activos previamente incautados a la mafia,
que pueden ser del orden de 1,4 billones de pesos en bienes inmuebles yde 2,4

billones en sociedades de comercializacion.

Sin pruebas, Gustavo Petro asegura que reforma tributaria es para

comprar votos en 2022

SEMANA: ;Para cuales programas sociales se garantizan los recursos?

J.R.: Primero, el ingreso solidario, nuestra renta basica de emergencia, que va a

llegar a 4,1 millones de hogares, 14 millones de beneficiarios. Segundo, matricula
cero, gratuita para 700.000 jovenes de aqui en adelante, siempre, una politica de
Estado en instituciones de educacion superior oficiales. Tercero, el incentivo al
empleo para jovenes de 18 a 28 afios, donde se cubre hasta el ciento por ciento de
los costos de seguridad social, como un incentivo al sector empresarial, y en
segundo lugar, uno similar del 50 por ciento en costos de seguridad social para
personas en situacion de discapacidad. La expectativa es que se generen 700.000
empleos por estas figuras. Y también incluimos el subsidio a la nomina, el
denominado Paef, que lo extendemos de mayo a diciembre, Agregamos un plus,
un valor adicional, v es una ayuda para las empresas que entre mayo v julio
fueron afectadas por los bloqueos de vias derivados de los paros. Con esto

aspiramos a proteger 1,4 millones de empleos.

SEMANA: ;Qué temas nuevos entraron?

J.R.: Agilizar la movilizacion de activos previamente incautados a la mafia,
facilitar el pago en impuestos tanto en procesos de conciliacion como en procesos
administrativos, que es un beneficio importante para la auditoria. Se fortalecio el
régimen simple como la tarifa diferencial para la micro v la pequena empresa,
elevamos el umbral y damos un beneficio a cerca de 400.000 micros y pequenos
empresarios para tener una tarifa que termina siendo en promedio la mitad de
la normal. Hay varios instrumentos de reactivacion nuevos, por ejemplo, créditos
directos via Findeter, Obras por Impuestos lo extendemos a nuevos municipios
afectados por pobreza, por necesidades de infraestructura y también incluimos,
como va lo dije, un apoyo a las empresas afectadas por el paro. Igualmente, se
hace énfasis en financiar sistemas integrados de transporte masivo v sistemas de
transporte estratégico para cubrir ciudades intermedias v ciudades grandes. Se
incluyen algunas facilidades de créditos de reactivacion para los entes
territoriales v créditos de tesoreria, v avanzamos en facilitar cofinanciacion con

vigencias futuras de grandes provectos estratégicos a mas largo plazo.

SEMANA: Para sectores afectados como el comercio, el turismo o los

restaurantes, ;qué medidas hay?

J.R.: Primero, los dias sin IVA. Son un instrumento para mover el comercioy lo
demostramos: en los dias sin IVA se vendian 5 billones de pesos, algo inédito,
tendremos hasta tres dias sin IVA por afio. Segundo, habra una ayuda adicional
para sectores criticos, por ejemplo hoteleria y turismo, que se van a beneficiar con
la extension de algunos de los incentivos tributarios que tuvieron en 2021 para
que también apliquen en 2022, por ejemplo lo de eliminacion de IVA en tiquetes
aereos, la exencion de ese mismo impuesto en hoteles, parques tematicos y
similares. También se esta beneficiando a los sectores naranja, de industrias
creativas, porque fueron muy afectados en la pandemia. Ademas, estamos
incluyendo la posibilidad de que el micro y el pequeno negocio puedan ingresar al

marco del régimen simple. En dicho régimen, que aplica para empresas con

ventas hasta 3.400 millones de pesos, no tendran pago de IVA, ni de impuesto al
consumo. Si hoy estan en régimen comun pueden transitar al simple con base en
las ventas que tuvieron en este ano 2021, que, repito, maximo serian de 3.400

millones de pesos.

Reforma tributaria no tocara recursos de las regalias para las regiones

SEMANA: ;Por qué no avanzo el impuesto a las bebidas azucaradas?

J.R.: Soy muy franco en mi planteamiento, desde el primer momento sefialé que
teniamos que hacer una propuesta simple, sencilla, 35 articulos. Eso significé que
muchas de las iniciativas que habia tenido el anterior , Alberto
Carrasquilla, de impuestos verdes, de impuestos saludables, esto que se denomina
en economia impuestos pigouvianos, pues no se incluyeron. Me comprometi
también a garantizar unos consensos con distintos sectores de la economia que
iban a poner recursos para esta propuesta y eso lo garantizamos en la que
hicimos. Y, ademas, me comprometi a no afectar el bolsillo de los consumidores,
a no afectar con temas del IVA, o de impuestos parecidos que gravan el bolsillo
de las clases medias, de las menos favorecidas v mas vulnerables. Muchos de los
impuestos que pueden tener bondades o virtudes, v no entro en esa discusion, se
incluyeron v otros no, justamente para garantizar la simplicidad; esa
construccion de consensos v no afectar el bolsillo de los consumidores. Se
pusieron de presente nuevos impuestos y el Congreso dio el debate. E1 Congreso

estudio estos temas v adoptd una decision. Yo soy respetuoso de esa decision

democratica.
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35 bebidas azucaradas solo pagan un impuesto monofasico de 16% gue no se traslada a los consumidores nto: Gasensas Getty

SEMANA: ;Que paso con el IVA a las importaciones que vienen por envios

postales de menos de 200 délares?

J.R.: Lo que teniamos antes senalaba que importaciones de correo postal o de
correo urgente de menos de 200 délares no pagaban ni IVA ni aranceles, Lo que

hace este provecto es lograr un poco de equidad con la produccion nacional y

con el comercio interno. ;Como lo hace? Primero, respetaremos los acuerdos que

tenemos con algunos paises para no cobrar el IVA, pues eso esta firmado en
tratados de libre comercio. Con el resto de paises donde no aplica ese
compromiso evidentemente se va a cobrar el IVA correspondiente v, de esa
manera, garantizamos la equidad, siempre respetuosos de los acuerdos
internacionales. Segundo, la Dian sera muy meticulosa en que se cumpla
adecuadamente cuales son los productos que entran con y sin en ese beneficioy,
de la misma manera, vamos a garantizar también que este instrumento no se use

con fines de comercializacion, Es con fines de consumo.

SEMANA: ;Y en temas de normalizacion de activos en el exterior?

J.R.: Se establece una tarifa del 17 por ciento, mas alta que otros procesos de
normalizacion. Insistimos en que ya tenemos acuerdo con 121 naciones y
destinos fiscales, lo que implica que vamos a estar encima de esos activos. Esta es
quizas laultima oportunidad para que aquellos que no han traido capitales o no
los han reportado al pais, lo hagan. Ejerceremos toda la fuerza de la ley y de los
acuerdos gue tenemos con esos destinos fiscales internacionales para perseguir a
los contribuyentes que no estan pagando, porque eso es corrupcion, es una fuente
de evasion, Y tambien incluimos un anticipo para que se empiece a dar, desde este
2021, ese proceso de normalizacion tributaria y con eso generemos ingresos

adicionales para este ano.

SEMANA: ;Como va la agenda de reduccion de gastos del Gobierno?

J.R.: Ya se tomo la decision de eliminar tres consejerias presidenciales, Esto es en
serio, aqui nos vamos a apretar el cinturon. Vamos a hacer un esfuerzo muy
importante porque la meta es lograr en austeridad 1,9 billones de pesos al ano

en el gasto publico.

SEMANA: ;Y en la eficiencia de la Dian?

0N 13 aprod n de |a reforma tributaria, se espera obtener 2,7 billones anuales en recaudo en lucha contra la evasion fiscal yto: Archivo Semana
J.R.: La meta es revolucionaria en el sentido de que aqui hay un compromiso con

que se logren 2,7 billones anuales en recaudo en lucha contra la evasion fiscal, y

ese esfuerzo viene asociado a varias cosas: crear un sistema de factura electronica
mucho mas robusto; y en facturacion compulsiva ya dimos un primer paso. Asi

como muchos colombianos recibimos el borrador de declaracion de renta, ahora

tiene un elemento adicional, le vamos a llegar al evasor con la declaracion de
renta armada para que pague. Sino lo hace, a diferencia de lo que sucedia
anteriormente con procesos que se demoraban de cinco a ocho anos para recoger
el dinero, ahora seran cinco a ocho meses, porque la declaracion de renta es un
titulo ejecutivo, puede cobrarse en un proceso ejecutivo. También incluimos un
tema de registro de beneficiarios finales para saber quien esta detras de las
personas juridicas, y evitar esas operaciones de ‘yo con yo’, que son fuente de

evasion fiscal.

Fenalco ve con buenos ojos la reforma tributaria aprobada por el

Congreso

SEMANA: ;Como empata la tributaria con la discusion del Presupuesto General

de la Nacion?

J.R.: Empatan totalmente en el sentido de que el Presupuesto General tenia una
desfinanciacion de 2,1 billones de pesos. La ley de inversion social tiene un
capitulo de financiamiento para ese proyecto de presupuesto, Ademas, empata
porque quedan incorporados el gasto y la inversion piiblica, que se contemplan

en la adicion para este afio.
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