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La informacian que circula sabre el sistema pensional colombiano esta llena de falsas
verdades ¥ mucha desinfarmacian, alguna de ella construida comao un relato interesadao
para hablar mal de la apcidn del Eégimen de Prima Media. Los fake news mas
recurrentes se relacionan con el pasivo anual y los altos subsidios de Colpensiones, al
que le achacan todos las males, y de tanto repetirla buscan valverlo verdad absaoluta.
Para resalver esa inquietud, €l presente articulo busca responder dos preguntas, para
cada uno de los cuatra regimenes existentes en el pais: ;i) cuantos pensionadaos y bajo
qué madalidad de riesga hay?, y i) cuanto vale la ndmina anual de pensionadaos y de
qué manera se paga?

a) En el régimen de prima media de Caolpensiones.

En el EPM Calpensianes, a diciembre de 2021, la Superintendencia Financiera repartd
un consalidadao de 1.502.393 personas, distribuidas entre 853,746 mujeres, 57%, ¥
648.647 hombres, 43%. Ese reparte incluye a Colpensiones, prapiamente dicha, con
1.496.468 persanas, ¥ entrega informacian de la Caja de Aviadaores Civiles Caxdac, del
Fondao del Congresao Fonprecan, v las del departamento de Antioquia, entre esas tres se
repartan 2.925 pensionadas, La razdn par la cual hay mas mujeres que haombres
abedece al tipo de riesgo con el que accedieraon a la pensian, las hambres acceden paor
cumplir las requisitos de vejez v las mujeres par sobrevivencia, o que impacta las
situaciones de edad e ingresa del receptar de la pensian.

Laos tres riesgos existentes san vejez, invalidez y sobrevivencia. Par vejez hay 1.071.846,
el 71.3% delos pensionadaos en Colpensiones, distribuidas en 52% hambres y 48%
mujeres. El segunda riesgao, en arden de impartancia, £s el de sobrevivencia, con
354,202 personas, el 23.6%, distribuido £n 13% hombres y 87% mujeres. El tercer rigsgo
es el de invalidez, con 76.500 persanas, el 5.1%, distribuido en 62% hombres vy 38%
mujeres. Las riesgaos de vejez e invalidez correspanden a la participacidn paor génera en
&l mercada de trabajo, razdn par la cual hay predominio masculino. En &l rigsgao de
sabrevivencia predominan las mujeres, en razdn a su relacidn de dependencia en el
hagar.

Cada la existencia de las tres riesgos, la clasificacidn de pensionadas segun edad
refleja, al menas, tres segmentas: i) los que tienen una pensidn y na han cumplida el
requisito de edad de retirg, es decir, mujeres con menas de 57 afos y hambres con
menaos de 62 afos, son 85.679 persanas, el 5.7% de quiensas reciben mesada en
Calpensiones, i) los que se encuentran en un espacia de hasta 25 afios de haber
cumplida la edad de retirg, es decir, mujeres hasta 82 afios y hombres hasta 87 afios,
san 1.249.759 personas, el 83.2% de pensionados de este régimen, y iii) aquellos
pensiconados que superan la esperanza de vida, hasta encontrar log mas longevas, san
166.955 persanas, €l 11.1%. Por defecta de informacian, el ajuste de edad se hace cada
cinco anos, par tanto, los grupas san aproximadaos, no abstante, los que superan &l siglo
san 1.424 personas, de ellas el 56% mujeres.

Otra clasificacidan pasible va acorde con la mesada pensional, medida en salarios
minimas legales vigentes, smmly, partiendo de aquellos que reciben menaos de 2
salarios minimos mensuales, hasta los que reciben mas de 16 smmly, identificados
caoma las pensiones altas y con mayor subsidio. Las escalas construidas a partirde la
informacian pravista par Colpensiones, inicia con los que reciben menaos de 2 smmly,
san 1.161.279 personas, que equivalen al 77.3% de los pensionadaos de este régimen. El
segunda escaldn ubica a quienes reciben entre 2 v 4 smmly, san 216.798 personas, €l
14.4%, o que significa que en &l EPM administrado par Calpensiones, el 91.7% de los
pensionadaos recibe mesadas inferiores a 4 smmly. Al otro extremao, hay 2.424 personas,
el 0.16%, que reciben mesadas superiores a los 16 smmly, entre los cuales estan
incluidos 456 excongresistas o altos funcionarios del Congresa, cubiertas par la Ley 4,
cama régimen especial, ellos son los tenedaores de los altos subsidios.

La ndmina consolidada en Colpensiones, incluidas las tres cajas y fondaos de aviadares
civiles, Congresa y Antioquia, tuva un valaor de $33.6 billanes, en 2021, v fue pagada de
tres fuentes de recursas: i) las cotizaciones recaudadas durante el 2021, par valar de
$12.8 billones, ii) los traslados desde RAIS, que trajeron la suma de $9.3 hillones, v iii) el
aporte del PGN, presupuestada en el Ministeria de Hacienda v usada en $11.5 hillones.
Asi se derrumba &l mito mas frecuente sobre Calpensiongs, €l de que su pasivo anual es
de $42 billanes, cifra superiar al valar de su ndmina. El pasiva real es de $11.5 billanes,
que puede reducirse can €l deslizamiento de afiliados de RAIS o con la propuesta de
unir, bajo régimen de pilares, las cotizaciones de los dos regimenes para pagar la
namina conjunta. Es impartante saber que, por deslizamientos de RAIS a Caolpensiones,
entre 2011 vy 2021, retarnaran $67.2 hillones.

b) En el régimen de capitalizacidn RAIS.

Seguan los repartes de la Superintendencia Financiera, a diciembre de 2021, en los
cuatro aperadares de RAIS se registra un total de 247.236 pensionados, que se pueden
clasificar de tres maneras: i) par el operadar ddnde estan afiliadas, i) par el riesga
cubierta, v iii) par la modalidad de pensidn. La infarmacidn dispanible no permite
clasificarlos par edad ni par mesada recibida, asi mismo, no se dispone de consalidado
del valar de su ndmina, bajo el argumentao de que los aperadaores salamente
administran una modalidad de pensidn, la de retira programada, y otras alternativas
dependen de aseguradaras, remitiendao a Fasecaolda.

Las tres clasificaciones pasihles dicen: i) par aperadar, el 46% praviene de Parvenir, el
36% de Prateccidn, el 16% de Colfondos y el 2% restante de Old Mutual; i) por riesgo, &l
52% de vejez, 29% de sobrevivencia y 20% de invalidez, proparciones divergentes
respecto a Colpensiones, al igual que en génera, pues en RAIS laos hombraes predominan
en los 3 riesgos, san el 51% en vejez, el 77% en sobrevivencia y el 63% en invalidez, para
cansalidarse coma el 61% del tatal de pensionadas de RAIS, v iii) la madalidad de retira
pragramada agrupa al 59%, mientras la de renta vitalicia tiene el 33% yel 4% esta ala
espera del bano pensional, &l 4% restante se encuentra alli por fallo judicial o ala
espera de definir renta variable.

El valar de la ndmina de pensionadaos RAIS la desconoce hasta Asofondaos. El valar que
aqui se da es un resultada del supuesta de que los trasladas por mesadas, en la
maodalidad de retiro programada, ¥ los giras a aseguradares, par la madalidad de renta
vitalicia, le llegan efectivamente a los titulares de la pensidn, un supuesto
extremadamente fuerte vy de dudosao resultado. Las cifras son tomadas del reporte de la
Superintendencia Financiera que, para 2021 arraja $1.6 hillanes en mesadas par retira
pragramadoa, el 59% de las pensionadaos, ¥ 52.2 billones en giras por renta vitalicia, el
33% de pensionados. El tatal estimada en 2021 es de $3.8 billones, que debieran ser
pagadas de las catizaciones recaudadas en RAIS, par valar de $24.8 billones. Par
transparencia de informacian, entre 2010 v 2021, los fondas pagaran par mesadas un
acumulada de $12 billones y par renta vitalicia 514 billones, mientras recaudaran par
catizaciones 5213 billones, esa es la principal razén de su acumulada.

c) En los regimenss especiales.

Los regimenes especiales, ya marchitadas para nuevaos afiliados y cotizantes, ¥ cuyo
perioda de transicidn termind en 2014, tiene pensionados vigentes, agrupados en los
Fondaos de Pensiones Pablicas del Nivel Nacional FGPEF y territariales FONPET. En
FOPEP se agrupan los pensionados de diversas entidades puablicas del orden nacional,
alrededar de 47, entre ellas Cajanal, Puertos de Calombia, Caminas Yecinales, Incara,
Inderena, Adpaostal, Telecom, varias Superintendencias, etc. En Fonpet se agrupan
pensionadaos de gobernaciones y alcaldias. Segiin reparte del Ministerio de Hacienda,
en FOPEP hay vigentes 308.453 ex trabajadaores pablicos pensionadaos bajo las
candiciones de régimen especial, en &l arden nacional. El reporte no da cuenta de los
pensionadas pablicos del arden territarial, agrupados en FONPET, par tanto, queda
pendiente ese dato.

En el Presupuesta General de la Nacidn PGN se aprapiaron $10.981 miles de millanes y
5851 mil millanes para atras, es decir $11.8 billones, para cubrir esta obligacicin del
Estadao calombiana con sus antiguos funcionarios, la cual no se puede confundir con
Colpensiaones. El PGN apropia los recursos dado que ninguna de las antiguas cajasy
fondaos pablicas 1o hizo, cuandao la practica era descaontar la cotizacidn del empleado o
trabajadar sin apropiar la del empleadar, &l misma Estada, aun cuandao estuviera
presupuestada en los gastos de funcionamiento. Esa debilidad administrativa de las
instituciones dio lugar a que se reglamentara la liquidacian de dichas cajas ¥ fondaos
publicos, se estableciera el periodo de transician y el gobierna se comprometiera a
pagar las abligaciones. El régimen se encuentra marchitado en relacidn con nueyaos
afiliados y permanece vigente hasta que se cubra la abligacidn con el dltimao
pensionadao ¥ su sabreviviente.

d} En laos regimenes exceptuadas.

para gquienes las candiciones establecidas en el pasado siguieran vigentes, edad mas
temprana, tasa de reemplazo hasta del 100% y diferencia en la forma de cotizar, Par
déficit en sus cuentas, el magisterio agrupado en FOMAG se acogid a la Ley 100 en &l
afio 2007, igual sucede con las nuevas funcionarios de EGapetral, de tal manera que
para futuros pensionadas salamente queda FFMMM v Paolicia como exceptuadaos. Seguan
&l Ministerio de Hacienda, en FOMAG se encuentran 217.739 pensionadas, en la Caja de
Sueldaos de Retiro de las FFMM Cremil 60.060 v en la Palicia CASUR 105.760, para un
total vigente de 389.559 pensionadas en este régimen.

Al igual que en las instituciaones publicas del régimen especial, en estas tres tampoco
hubao fondeo de recursas v €l pago lo hace el Estado colombiano desde el PGN, al que,
en 2021, se le destinaran $8 hillanes para las Fuerzas Armadas, CREMIL v CASUR, v
$7.2 a FOMAG, reflejando simultdneamente la desigualdad entre una y atra de las
destinos, un pramedio de 546.6 millones par persana en las Cajas de Sueldas de Retira
frente a $33.1 millanes en el magisterio, esta ilustra el Estada palicivo calombiana can
bajo nivel de educacian.

) El consolidada de pensionados en Calombia.

En el consalidado nacional, a finales de 2021, hay 2'447.641 pensicnadaos, praovenientes
de los tres riesgaos enunciadaos, de ellas {cuadra) el 61.4% provienen de Calpensiones, el
12% de regimenes especiales, el 9% del magisterio, el 7% de FFMM y Palicia v el 10%
RAIS. Se pagaran par nomina 364.5 hillones, de ellos el 52.1% en Calpensianes, el
18.4% par regimenes especiales, el 11.2% a las maestros, &l 12.5% en las Fuerzas
Armadas ¥ 5.9% en RAIS. La diferencia de participacian ilustra donde estan los mayares
subsidios, mientras Colpensiones tiene al §1% de pensionados su ndmina salamente
llega al 52% del total pagado, mientras entre los regimenes especiales v la Fuerzas
Armadas se tiene al 19.6% de pensionados y &l 30.8% del pago de ndmina. En &l caso
del magisterio es menar la dispersidn, €l 8.9% de pensionadaos y el 11.1% de la ndmina.
En Rais, &l pago es inferiar, tiene al 10% de pensionados y el 5.9% de lo pagado en
namina.

Administrador Fondo | Pensionadaos % MNomina Smm % Costo fiscal %%
RPFM Colpensiones 1,502,393 61.38 33,600 22.11 11,349 27.39
FOPEF Y FONPET 308,453 12.60 11,832 18,35 11,832 28.55

CREMIL y CASUR 171,820 7.02 8,047 12.48 8,047 19.42
RPM FOMAG 217,739 8.90 7,196 11.16 7,196 17.36
RAlS" 247,236 10.10 3,799 5.89 3,017 7.28

Total 2,447,641 | 100.00 64,474 100.00 41,441 100.00

El costao fiscal se distribuye entre 1o que &l PGN destina a pagar par las regimeneas
especiales y exceptuadas, $27 billanes, equivalentes al 65% de la presupuestada par el
cancepta paga de pensianes, el cubrimiento del déficit anual de Calpensiones, $11.3
hillanes o 27.4% de la presupuestada par el gobierna, v 1o que recibe RAIS, 33 billanes @
7.3% del presupussto, par concepta de la redencidn de titulos TES A, destinadaos a cubrir
las pensiones o devoluciones en los cuatro Fondaos. Coma se abserya, el costa fiscal de
$41.4 billanes es inferiar a la ndmina de pensionados, de $64.5 hillanes, 1o que significa
que las fuentes de recauda de cotizaciones y trasladas entre regimenes explica la
diferencia y reduce el impacto en las cuentas del Estado.
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