— Secciones ueves, 14 abril 2022 ISSM 2745-2754 chriverarami..
I .

Oltimas noticias Elecciones 2022 Semana TV Semana Play Economia Impresa Mas ~ Galerias F21 Especiales o=

Empresas

=] @ [« [+

Macroeconomia  Inversionistas  Emprendimiento Managerment  Opinidn Histdrico Impresa

Elecciones

Las promesas economicas de los candidatos ala
Presidencia: algunas son inviables y otras son mas de lo
mismo

Con la ayuda de académicos, SEMANA evalud los planteamisntns de los cinco candidatos punteros en las encuestas en inflacidn, emplao,
pensiones, fracking, salud e impuastos. Andlisis

14/4/2022

Las planes de gobierno de Gustavo Petro, Sergic Fajardo y Federico Gutiérres tienen ideas viables en @ frente econdmico y otras muy vagas en cuanto a cdmo sefinandarian. - Foto: Getty Images
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+ Gustavo Petro; Quiere que la politica macroecondmica y monetaria se
coordinen no solo en funcidn del crecimiento, sino también del empleo. Para eso
buscard “estabilidad macroecondmica al serviciodela ciudadania”, loque
implica un enfoque integral y funcional delas finanzas, en el que el empleo, la
distribucién v 1as fuentes de crecimiento tengan la misma importancia que el
pagodela deuday el control dela inflacidén, Evaluacion; Para César Ferrarilo
anterior es viabley deseable, pero no resuelve el actual problema de inflacién,
Clara Pardodiceque es una propuesta genérica que no muestra acciones
concretas para que las cadenas productivas promuevan la estabilidad de precios,
ni para garantizar que se mantenga el poder adquisitivo del colombiancdeclase

baja y media, quees el mas afectado,

= Federico Gutiérrez: En el corto plazo, propone el uso activo de instrumentos de

cobertura cambiaria y fondos de estabilizacion de precios, juntoa la reduccion de

aranceles, Para el mediano plazo, impulsar una industria nacional deinsumos y
fertilizantes con participacién privada, aprovechando las reservas nacionales de
gas natural y 1a capacidad instalada deinstituciones como Vecol, Evaluacion:
Clara Pardoasegura quees una propuesta similar a 1a del Gobiernoartual, ala
cual le falta un analisis del impacto de corto plazo. Afiade que potencializar la
cadena devalor deinsumos y fertilizantes es intexresante, pexo requiere de un

analisis de viabilidad econémica y delos incentivos para el sector productivo,

+ Sergio Fajardo: Propone adoptar una ambiciosa politica de autoabastecimiento,
con tecnologias que usen preferentemente insumos o1ganicos y eviten asi los
aumentos de costos de los fertilizantes, Evaluacion; Jorge Quintero considera que
esto puede contribuir a un mejor control dela inflacidn dealimentos en el
mediano plazo, perono ayuda con las presiones actuales, De todos modos, se

requiere un conjunto mas amplio de acciones para superar las barreras de

productividad que enfrenta hoy el sector agropecuario




Aungue Sergic Fajards ha tenide acercamientos, individualmente, con Redolfs Herménder y con fngrid Betancourt para intentar una alianza quefranaal

crecimientsdela centroderecha, hasta ahora ne han lograde penerse de acuerds. Ninguna da su braze a toroer. - Fota: fondo: isteck f juan carlas sierra-semana

» Rodolfo Hernandez:; Propone sustituir importaciones, asi como incentivar la
innovacién y mejorar los procesos productivos, diversificando la estructura
productiva hacia bienes y servicios de mayor sofisticacion. Suenfoque sera en
agroindustria, para poder tecnificar el campo colombiano, Evaluacion: César
Ferrari sefiala que la sustitucidn de importaciones ya seintentéy abandond en
América Latina, pues castiga a los consumidores con productos caros y decalidad
dudosa, y a los productores los incentiva a no esforzarse por ser competitivos ya
mantener una baja productividad. Agrega que incentivar la innovacién yla

agroindustria es deseable,

« ingrid Betancourt; Plantea ajustar los subsidios a Ia inflacién mensual, para
quelas familias vulnerables no pierdan capacidad adquisitiva por el aumento de
los precios. Evaluacion: Jorge Quintero indica que no es una propuesta que
contribuya a reducir la inflacidén actual y, por el contrario, crea mas presiones

inflacionarias al estimular la demanda, generando ademas un mayor costo fiscal,
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mercado laboral tiende a excluir, como las asociadas a las labores del cuidado

Implementara un programa para que el Estado sea empleador detltima
instancia, ofreciendo empleca quienes puedan y quieran trabajar, pero no
encuentran empleo en el sector privado, Evaluacion; Segiin Clara Pardo, estas
ideas requieren de recursos, cuyo origen noesta definido, Asimismo, cree que este
tipode subsidios carecen de incentivos para motivar a trabajar y no conformarse

con la ayuda estatal.

« Federico Gutiérrez; Buscara una reforma laboral que aumentela contratacién
formal y contenga: tasa progresiva en pago de salud, iniciando con O por ciento
para ingresos entreunoy dos salarios minimos, esquemas de contratacién
adecuados a las caracteristicas laborales de cada sector, la participacién de la
mujer en el mercade laboral, y los nuevos habitos devida, asi como mejorar la
empleabilidad debachilleres en condicién de vulnerabilidad, Evaluacion;
Stefano Farnéconsidera quees una reforma ambiciosa, pero sin medidas

concretas, Sin esa claridad no se podria evaluar qué tanto se podria reducir la

informalidad o mejorar el emparejamiento enire programas técnicos con la

demanda laboral de las empresas,

S candidatos presidenciales presentan propuestas a universitarios | Semana N... ad
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» Sergio Fajardo; Propone crear cupos especificos en programas de empleo para
mujeres, brindandoles capacitaciones para que puedan generar ingresos y
negocios propios. Trabajaria con los empresarios para identificar los sobrecostos
y aumentar la contratacién formal, Aspira a crear 440,000 nuevos empleos en el
cuatrienio mediante el desarrollo de 4,000 provectos piiblicos, Evaluacion;
Fortalecer el ecosistema econdmico y productivo es solouna declaracion, Lo
importantees como hacerlo, opina Césax Ferrari, Aplaudela creacidn de 440.000

empleos, perodiceque falta identificar los proyectos y garantizar suviabilidad.

+ Rodolfo Herndndez; Buscara impulsar la educacion enfocada en oficios con alta
demanda, de manera que los jévenes que no entren a la universidad puedan
ocupar las vacantes técnicas, También quiere incrementar el acceso de la mujer al
mercado laboral, mediante estrategias comoel teletrabajoy lajornada continuay
un programa en que Estado y sector privado construyan espacios para el cuidado
de los hijos delas trabajadoras, Ofrecera financiacion para emprendimientos
digitales, Evaluaci6én; Farnéopina que promover la educacién téenica es una idea
que lleva varios afios, pero nadie ha encontrado 1a formula, quisiera conocer la

propuesta concreta,

« ingrid Betancourt; Le apunta a una politica enfocada en el emplec femenino,
queincluya créditos a tasa subsidiada para queellas emprendan, “Enla
estructura laboral colombiana, 1as microempresas son las que mas generan
empleo”, detalla la candidata. Evaluacién; La focalizacidn en la equidad de

género laboral es clave para Glara Pardo, pero cree que es importante tener en
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cuenta una politica integral para reducir el desempleo, ya que de ello dependera

que hava inclusién social y desarrollo para toda la poblacidn.

;Como arreglar el sistema pensional?

040
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+ Gustavo Petro; Tienela idea de que todo trabajador que gane hasta cuatro
salarios minimos cotice obligatoriamente a Colpensiones, lo que asegurari una
pensidn basicabajoel régimen de prima media. Las personas con ingresos
superiores a cuatro minimos cotizarian el excedente en una delas
Administradoras de Fondos de Pensiones, Evaluacion; Si bien esta es una
propuesta que forma parte deloque sedenomina un sistema de pilares, en el que
seaporta una partedel ahorio pensional al régimen priblico y otra al privado, la
discusion delos expertos esta en cudntodeberia ser el aporte en cada lado, pues
mientras mas altas sean las cotizaciones al sistema puiblico, el costo fiscal seria

mavyor yahi radica el problema actual.

» Federico Gutiérrez; Garantiza a los colombianos que sus ahorros en fondos de
pensiones “jamas seran expropiados o robados” y propone “aumentar el subsidio
de Colombia Mayor para brindar a 3 millones de beneficiarios una renta vitalicia
superior a 330,000 pesos”, No plantea cambios al régimen actual, Evaluacion; F1
no proponer cambios preocupa a los académicos, quienes han alertado sobrela
insostenibilidad del régimen priblico por sucosto fiscal v el cambio demografico,

asi como por las dificultades para pensionarse con mas del minimo en el régimen

privado,

ustavo Petrole explica a Fiegla propuesta de un subsidio de $500.000 | Elec...
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+ Sergio Fajardo; Igualmente, plantea un sistema de pilares, peroaquila

cotizacion obligatoria en Col pensiones seria hasta dos salarios minimos, A

partir deahi, el aporte seria en el régimen privado, Promoveria la competencia
entre los administradores y llevaria el subsidio de Colombia Mayor a 500,000
pesos, Evaluacion: De nuevo, la discusion estaria en hasta qué cantidad de
salarios minimos deberian los trabajadores cotizar en el régimen ptiblico. Los
expertos aplauden que se motive la competencia entrelas AFP, las cuales hoy no

sediferencian ante sus usuarios,

+ Rodolfo Herndndez: Autorizaria la devolucion de saldos pequeiios en Beps
{Beneficios Econémicos Periddicos}, cuando se demuestre un esfuerzo en ahorro
del ciudadanoc, Nodescarta impuestos a las pensiones altas y proponeuna
reforma a Colpensiones para que compita con los fondos privados en inversiones.
Evaluacion: La devolucién desaldos en los Beps iria en contravia delo queespera
con este programa, que justamente busca garantizar una mesada a perpetuidad,
asi sea baja, Los expertos apoyan los impuestos a las pensiones altas, mas si se

obtienen con subsidios, el problema seria definir qué es una pensién alta,

+ ingrid Betancourt; Promete no expropiar el ahorroy crear un pilar

semiconiributivo, Plantea un seguro para la vejez, que se financiaria con el

programa Colombia Mayor, acabando beneficios a los mas ricos. Evaluacion:
Paralos académicos esta es una propuesta bien intencionada, pero faltan
detalles, Habria quedefinir a cuales pensiones les quitarian el subsidio,

entendiendo que quienes hacen uso legitimo de ese beneficio, lo realizan de

acuerdo con la ley,
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;Va a haceruna reforma tributaria?

+ Gustavo Petro: Planea desmontar los beneficios iributarios que distorsionan la

competencia, incentivan la extraccion minero-energética v privilegiana

personas de altos patrimonios, También quiere eliminar las rentas cedulares,
creandoun solo cobro para rentas laborales, dividendos y ganancias ocasionales,
Evaluacion: Es una propuesta viable y deseable en términos de equidad, opina
César Ferrari, y afiade que la idea de cobrar el mismo impuestoa las rentas
laborales que a los dividendos v a las ganancias ocasionales, como en los paises

desarrollados, es viable, razonable y sensata,

+ Federico Gutiérrez; Quiere continuar la modernizacion dela Dian, lo que, junto
con la factura electrdnica, permitirian un recaudo adicional de 1,4 por ciento del
FIB, También buscaria eliminar exenciones y aumentar el recaudo con impuestos
quenoafecten ni a los vulnerables nia la clase media. Mantendria los beneficios
por el desarrollo de inversiones en CTI empresarial con énfasis en pymes,
Evaluacion: “Notiene propuestas sobre como lograr una mayor progresividad en
los impuestos, ni como aumentar la suficiencia en el recaudado para acercarsea
estandares internacionales”, dice Ferrari, v agrega que en resumen son ideas “con

mas delomismo”.

= Sergio Fajardo; Buscarfa llevar el recaudo del 19,7 por ciento del PIB actual al

promedio de América Latina, que es del 22,9 por ciento, Para esto impondria un

impuestoal patrimoniode 1 por ciento para quienes tengan mas de 5,000

millones de pesos v de 2 por ciento si estan por encima de 10,000 millones,
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Subiria el impuesto a los dividendos de 10 a 15 por ciento, asi como la renta delas
personas naturales de més altos ingresos, Evaluacion; Para César Ferrari, llevar
la recaudacion al promedio latinocamericanoes timido einsuficiente, la meta
deberia ser la delos paises de la Ocde, que es de 33 por cientodel PIB, Apova los
impuestos al patrimonioy veinsuficiente elevar el impuestoa los dividendos a 15

por ciento,

-
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= Rodolfo Hernandez: Aspira incrementar la base de los ingresos tributarios

territoriales, sin queello implique nuevas reformas. Seria redistribuyendo

fuentes y mejorando recaudos, También quiere actualizar el catastro para

incrementar el predial, asi como crear una nueva categorizacion de municipios
que mejore la distribucion de recursos y aplicaria una tarifa general de [VA del 10

por ciento, Evaluacion: Paxa Ferrari, esta propuesta noresuelve la falta de

progresividadni la insuficiencia de la tributacion actual. Cree que reducir el IVAa
10 por ciento, siendo deseable, es inviable si, al mismo tiempo, no se plantea un
aumento dela recaudacién por otra fuente, como impuestos a patrimonios oa

dividendos.

« ingrid Betancourt; En los primeros tres afios de su gobierno no hard una

reforma tributaria v, luego, pedira una contribucion solidaria, “Vamos a buscar
recursos de las empresas con renta liquida de mas de 3,000 millones de pesos ¥
bajariamos la base gravable del impuesto deindustria y comercio”, Evaluacion;

Ferrari estajanteen suanalisis: “Son propuestas inviables, ¥y mal planteadas”,

§ | Habla Sergio Fajardo: sus propuastas antes
Vicky e

Ver aqui
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;Como mejorar el sistema de salud?

- Fota:

+ Gustavo Petro; Quiere crear un sistema tinico, ptiblico, universal, preventivoy
descentralizado, eliminando los regimenes contributivo y subsidiado, Se
financiaria con impuestos progresivos y cotizaciones equitativas, Elsistema
operaria mediante un Fondo Unicode Salud-FUS que reemplazaria a Ia Adres,
Evaluacion: Johnattan Garcia considera que eliminar el aseguramiento privadoy
sustituirlo con entidades piiblicas es poco viablee, incluso, de ser aprobadoen el

Congreso, puede poner en riesgo la continuidad de la atencidn en salud de

quatrienioy requeriria un esfuerzotitinico en el Legislativo

» Federico Gutiérrez; Plantea poner en operacion una plataforma de
interoperabilidad para historia clinica, tramites virtuales, facturacién
electrénica, monitoreoy control del sector, asi comouna plataforma similar a
Colombia Compra Eficiente para la compra de medicamentos e insumos. Quiere
fijar un pisotarifario para los gastos en salud, regulando las inversiones
minimas que deben hacer aseguradores y prestadores, Evaluacion: Para Gaicia, la
mavyoria de estas propuestas ya estan siendoadelantadas por la administracién

Duque, “Sorprende que este programa de gobierno no mencione nuevas

esirategias para fortalecer la salud piiblica, especialmente después de las fuertes

lecciones que ha dejado la covid-19”, precisa v agrega que son ideas viables

porqueimplican continuidad.



+ SergioFajardo; Aspira a promover esquemas de asociatividad entre entidades
territoriales para facilitar la gobernanza del aseguramientoen salud y la
prestacién de servicios, [gualmente propone dignificar 1a labor del talento
humano en salud, asi comotambién sudistribucién en el territorio nacional.,
Para esoimpulsara la contratacion directa con el empleador, sin tercerizacion,
Evaluacion: “Las acciones colectivas entre entes territoriales y un esquema
directo de contratacion del personal de salud podrian requerir pasar por el
Congreso, por loque suviabilidad dependera dela capacidad del gobiermode

tramitar proyectos con éxito”, dice Johnattan Garcia.

S (Sepuede hacer realidad la propuesta econémica de Petro en Colombia? | S... ~»
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+ Rodolfo Hernandez:; Buscaria garantizar el pago oportunoa los prestadores del
servicio, locual significa eliminar los costos financieros queasumen IPS y ESE
por la morosidad, También aspira a un modelo de control de precios aplicablea

implica la eliminacion de los regimenes que hoy existen, Evaluacion; Aungue

se proponen cambios al sistema, se mantiene el modelo de aseguramiento en
salud, pero Garcia diceque el resultado dependerd de 1a capacidad de ese Gobierno
para conseguir recursos y ejecutar obras, Ve viablela eliminacion dela distincion
entre regimenes contributivo v subsidiado, pero no el sistema deanalisis de

precios de prestaciones,

» ingrid Betancourt; Plantea establecer y reglamentar la posibilidad deabortar,
asicomo la prevencion por medio de educacién sexual, de manera que la mujer no
espere hasta las 24 semanas para tomar esta decision, Planea distribuir
gratuitamente la pildora del dia después, Evaluacion; Johnattan Garcia diceque
la garantia para la interrupcién voluntaria del embarazo, los programas de
prevencidn y la gratuidad dela pildora del dia después, desde haceafios hacen

parte del Plan de Beneficios en Salud.

;Qué va a hacer con el fracking?



yacimientos costa afuera, Tampoco planea otorgar nuevas licencias para la

exploracion de hidrocarburos, Evaluacion: Andiés Vargas dicequela
descarbonizaci6n dela economia es deseable, pero requiere deun plan que nose
veen las propuestas, Clara Pardo la califica deradical y dice que no explica coémo

secompensarian los ingresos de la produccién petrolera para el pais,

+ Federico Gutiérrez; Quiereasegurar la correcta implementacion yla
transparencia delos proyectos pilotode yacimientos no convencionales, ya
partir delos resultados, avanzai en la evaluacion. “Colombia no puede perder la
autosuficiencia petrolera, esto pondria en riesgo el desarrollo”, ha dichoel
candidato, Evaluacioén; Para Andrés Vargas, los proyectos piloto permiten
recopilar informacidn valiosa, perosualcancees limitadoen la medida quela
evidencia alli recopilada no es facilmente generalizable a diferentes contextos de
exploracion, Agrega quelos pilotos no resuelven un asunto de fondo vy es el

conflicto en relacion con la distribucion de costos y beneficios de las actividades

de exploracion y explotacion de hidrocarburos

+ Sergio Fajardo: Quiere empezar a dejar atras la dependencia del petidleoy el
carbdm {por sus riesgos ambientales y macioeconémicos) con una estructura
exportadora mas diversificada y competitiva, “Tenemos una posicién clara frente
al fracking. Lo detendremos. Nuestra prioridad sera, siempie, cuidar el medio
ambiente”, ha afirmado este candidato. Evaluacion: Colombia ya ha venido
trabajando en la diversificacion de sumatriz energética para reducir la
dependencia en estos combustibles v hay que tener en cuenta que la matriz
energética colombiana es relativamente limpia, opina Clara Pardo y afiade que la

dependencia esta es en los recursos que generan el petrdleo y el carbén por

exportaciones.
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= Rodolfo Hernandez: Cree que se puede alcanzar un equilibrioen la explotacién
que cuideel medioambiente, genere desarrollo social y sirva para planificar una
transicién hacia la produccion deotras formas deenergia limpia y mejores
practicas en la explotacién de los recursos mineros, Por eso, ve como imperioso el
control y la vigilancia en la explotacion de estos recursos yen la declaracidn del
material extraido. Evaluacion: Vaigas considera que mas quealcanzar un elusivo
equilibrio, es importante reconocer la conflictividad que produce la exploracion y
explotacién de hidrocarburos y avanzar en mecanismos para una mejor
distribucién de sus costos y beneficios, “Estoes parteimportanteen la transicion

energética”, reitera,

» Ingrid Betancourt: “_ realmente no necesita el fracking, tenemos muy
buenos resultados estos Gltimos afios, también altas exploraciones”, dicela
candidata y afiade que este es un capituloinnecesario queaumenta la
confrontacién entre colombianos v poneen entredicho los compromisos
internacionales del pais a nivel del medicambiente, Evaluacion: Los eventuales
impactos del fracking sobie los resultados financieros de_ son un asunto
atener en cuenta, peroquizas noson el punto central en la discusién, sefiala
Andrés Vargas v coincide en que s un tema que ha aumentado la confrontacion,

pero esun debate necesario.

Evaluadores; para esteanalisis SEMANA contd con el apoyo de César Ferrari,
profesor titular del Departamento de Economia de la Universidad Javeriana; Clara
Inés Pardo, profesora dela Escuela de Administracion de la Universidad del
Rosario; Jorge Quintero, profesor y coordinador del Doctorado en Economia dela
Universidad del Norte; Andrés Vargas Pérez, director del Departamento de
Economia de la Universidad del Norte; Johnattan Garcia Ruiz, investigadox
visitante del Departamento de Salud Global dela Escuela T.H, Chan de Salud
Piiblica de Harvard v Stefano Farné, docentede la Universidad Externado y
director del Observatoriodel Mercadode Trabajo v Seguridad Social de esa

institucion,
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