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Las sanciones pecuniarias con carcter retroactivo por 10 afios a personas juridicas
previstas en lareciente Ley de Transparencia, Prevencion y Lucha Contrala
Corrupcién, fueron demandadas ante 1a Corte Constitucional. De prosperar laaccién la
medidaseriainaplicable, incluso en grandes escindalos comolos sobrecostosen la

repotenciacién de larefinerfa de Cartagenay el caso Odebrecht.
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En eneropasado el presidente Duque sanciona la Ley de Transparencia, Prevencion y
Lucha Contra la Corrupceion (2195 de 2022), que levanta el velo corporative de
companias para enfrentar a quienes pretenden lucrarse con los recurses piblicos.

Con la Ley el denominado velo corporativo se levanta cuando se cuente con serios
indicios de que la accion u omisién de una personajuridica pueda determinar que
existen casos de corrupeién que ponen en riesgo log recursos publicos.

Asimismo, aplica cuandola personajuridica promueva 0 se encuentre en estadode
insolvencia o liquidacién, y ponga en riesgo el resarcimiento del patrimonio piiblico
afectado.

Y, finalmente, cuando la lesion al patrimonio pablico o a la afectacién de intereses
patrimoniales de naturaleza publica, se haya generado por explotacion o apropiacion de
bienes o recursos publicos en beneficio de terceros.

De la misma manera, la norma habilita la enajenacién temprana de bienes afectados con
medidas cautelares con fines de comiso, con el objetive de facilitar su meonetizacion y
administracién.

Adicionalmente, la Ley plantea desarrollar programas de transparenciay ética
empresarial de obligatorio cumplimiento para todos los sectores, asi como fortalecer
proyectos educativos institucionales en los colegios.

ecrea, ademas, el sistema de deteccion v alerta temprana paracombatir el incrementeo
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patrimonial injustificado por parte de servidores piblicos y conocer a los beneficiarios
finales de loscontratos, entre otras acciones.

Motivodelademanda

Laaccién de inconstitucionalidad que presentd un ciudadano contralacitadaleyva
dirigidaal articulo 82, el cual modific6 la Ley 1474 de 201, en lo que tiene que verconla
caducidad de las investigaciones administrativas.

Dicha modificacion consiste en que “la facultad sancionatoria administrativa prevista en
el Articulo 34 de la Ley 1474 de 2011 podra ejercerse por las autoridades competentes en
el término de 10 afios, contados a partir de la ejecutoria de la sentenciajudicial
mediante lacual se declare laresponsabilidad penal de losadministradores,
funcionarios o empleados de las personas juridicas o sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en Colombia o en firme el reconocimiento de un principio de
oportunidad en favor de los mismos, que hayan quedado ejecutoriados o en firme con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley e independientemente de la
fecha de comision de la conducta punible por parte de las personas naturales”.

El articulo 34 de la Ley 1474 de 2011 contempla la imposicion de multas entre 500 v
2.000 salarios minimos mensuales vigentes "cuandocon el consentimiento de su
representante legal o de alguno de sus administradores o con la tolerancia de las
mismos, la sociedad haya participade en la comisién de un delitocontrala
administracién piablica o contra el patrimenio pablice”.

El demandante solicita que se declare la inexequibilidad de 1a expresién acusada por,
segiin €], desconocer el articulo 29 de la Carta Politica, en tanto permite laaplicacion
retroactiva de normas sancionatorias administrativas,

En la demanda se argumenta que el principio de legalidad “requiere la existencia de una
norma preexistente a la conducta para que sea posible el inicio del tramite sancionatorio
y la impuosicidn de la sancién administrativa respectiva’”.

Anade que “en un Estado Social de Derecho, no es posible permitir que laconducta de la
administracién sea intempestiva, imponiendo sanciones con posterioridadala
ocurrencia de lamisma. Es decir, imposible resulta que una persona incurra en un
determinadocomportamiento que es legal en un momento histérico especificoy
posteriormente el legislador establezea que dicha conducta infringe el ordenamienteo
juridice, y con fundamenteo en tal situacién le sea impuesta una sancion”.

Qué dice laProcuraduria

La procuradora Margarita Cabello en un concepto que hizollegar ala Corte
Constitucional a propésito de esta demanda considera que “es ineptapor faltade
certeza. Ello, pues el control de constitucionalidad propuesto parte de una comprension
subjetivade lanorma acusada, que le permite al accionante otorgarle un alcance que no
se infiere razonablemente de lamisma’.,

Agrega el concepto de la Procuraduria que “se evidencia que equivecadamente el actor
sefiala que el articulo 8° de la Ley 2195 de 2022 establece ‘causales y sanciones
administrativas’ de responsabilidad que se aplican de manera retroactiva, cuando lo
cierto es que dicha disposicién se limita a ordenar el término de caducidad de las
actuaciones correspondientes, sin enmendar los supuestos de hecho que dan origen ala
responsabilidad de las personas juridicas”.

Por ello el Ministerio Pablico solicita a la Corte Constitucional profiera un falle
inhibitorio, recordando que la norma demandada "lejos de afectar la garantia de accesoa
la administracion de justicia contemplada en el articulo 229 superior, constituye una
herramienta idénea para preservar el derecho politicoy fundamental que tienen los
ciudadanos de interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion; al tiempo
que evita que la presuncion de constitucionalidad que acompafia al ordenamiento
juridico sea ohjeto de reproche a partir de argumentos que no suscitan una verdadera
controversia constitucional'.

(Grandes casos

En octubre pasado, 1a Contraloria General de 1a Repiiblica dejé en firme el fallo con
responsabilidad fiscal, porun total de $2.9 billones, que habia proferido en abril del 2021
la Unidad de Investigaciones Especiales contrala corrupcion contra 5 exfuncionarios
de - {dos presidentesy 3 vicepresidentes), 7 miembros de su Junta Directiva
(incluyendoel presidente de paralaépocadelos hechos) y cuatro
contratistas, en razén alos mayores valores invertidos en lamodernizacién de la
refinerfade Cartagena.

De acuerdocon lainvestigacion de la Contraloria el dafio fiscal esta vinculado a asuntos
como gastos que no tenian que ver con la megachra, sobrecostos en la contratacion de
personal y baja proeductividad en la mane de obra directamente involucrada en el
proyvecto, entre otros asuntos.

Esde mencionar que la Refineria inicialmente estaba planeada por un valor de
US$3.777 millones de délares; sin embargo, terminé costando $8.326 millones,
descontando financiamiento e intereses.

En el casodel escdndalo de corrupcién propiciado por la multinacional Odebrecht, que
pagd en Colombiamés de $90 mil millones a politicos y funcionarios paraquedarse con
contratos de obra piiblica, en diciembre de 2018 el Tribunal Administrativode
Cundinamarca produjoun fallo, que al tiempo que suspendié los efectos del contrato
paralaconstruccién de la Ruta del Sol, condend solidariamente ala Sociedad
Concesionaria Ruta del Sol {las sociedades constructoras de Odebrecht, EPISOL -filial
de Corficolombiana-y CS8 Constructores) y a personas naturales a pagar mis de $800
mil millones porlaviolacién de derechos colectivos como la moralidad administrativa,
la defensa del patrimonio piblico, el acceso eficiente y oportuno alosservicios piblicoy
lalibre competenciaeconémica.

La mayoria de lascondenas a personasjuridicas por los escandalos de Odebrecht y
i se produjercon entre 2016 y 2020, por locual no se le podrian aplicar las
sanciones administrativascontempladas en la Ley anticorrupcion 2195 de 2022, en caso
de que la Corte Constitucional le diera larazén al demandante.
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