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¢De cuanto debe ser

— la sangria?
Elnueve gebierns ha dicho que va a hacer dos cosas aparentemente contradictorias: - El desafio fiscal del
de un lade, cumplircon los postulades de laregla fiscal; v de otro, desarrollar los nueve gobierno
frondosos anuncios de mas gasto piblico ofrecides durante la campaiia. . Recordando a Pigou

» El empalme no es un

Tal es la aparente cuadratura del circule fiscal cuya superacién hace indispensable la o . ]
juicio de residencia

reforma tributaria que empieza a discutirse.

Tizeaf we andrd ardues; asninlinrrwertements a1 efménadmién que tilve qua -
contratarse durante el tiempe de la pandemis; y contraer en cerca de 10 billones de
pesos lainversion pablica el afio venidero.

Esevidente que dentre de ese marco de austeridad fiscal nocabe el gobierno Petre. Y
muche menos sus ambiciosos programas sociales. De ahi laimperiosa necesidad de
una reforma tributaria que recoja entre 20 y 25 billones de pesos el afic entrante.

Si esta reforma no se hace, practicamente quedaria incumplido el ambiciose
programa de gastocon el que se comprometic el presidente electo durante la
campaiia. Por esose le ha dado primera prieridad a le fiscal en la agenda legislativa.

Ahorabien, que lareforma seaindispensable no quiere decir que la presentada seala
mejor.

Algunos reparos justificados ya empiezan a mover tempranas rectificaciones. Veamos
algunos: Se habia diche que lacolumna vertebral de lareformatributaria seria la
remaodelacién de la tributacién de las personas naturales. No hay tal. El proyecto de
reforma descarga un duro golpe sobre las personasjuridicas, apenas comparable al
que recae sobre las personas naturales.

En la expesicién de motivos puede leerse, por ejemple, que a las persenas juridicas se
les pretende gravar con 5 de los 25 billones que la nueva norma busca recaudar. A esto
habria que agregarle 7billones que se buscarin por loslados de las empresas
petroleras (comenzando por h, demais petroleras y empresas sen

general).

Lo anterior noscenduce -en una cuenta de servilleta- a que las personasjuridicas
tributaran 12 billones (5+7), que es aprozimadamente la mitad de lo que se busca
recaudar con el total de lareforma propuesta. No es exacto pues que el grueso del
esfuerzo se haga recaer sobre las personas naturales. El garrotazo cae por igual sebre
juridicas y naturales.

El proyecto de reforma le dispara sin clemencia a-, alas demés petroleras, al
carbén y al ore. El verbo politico de la campafia contra la economia extractiva sigue
resonande en las normas propuestas. A estas empresas no solo se les prohibe que
puedan seguir descontando de surenta liquida le pagado por regalias, sine que se les
impene un tribute nuevecuando el valor de sus exportaciones sobrepase limites
sefialados mediante una elaborada formula matematica que aparece en el textode la
reforma.

Se dice en la exposicidén de motivos que lo que se busca es captar para el Estado una
parte de losbeneficios que las empresas petrolerasy -:; obtengan durante log
periodos de auge en las cotizaciones de los productos basicos. Pero si tal es el propésito
hubiera sido mucho mas técnico gravar las utilidades extraordinarias que obtengan
estas empresas mas que las exportaciones mismas. Come esta haciende el Reino

Unido en este momenteo.



Ademas, gravar las exportaciones esun peligroso antecedente. El dia de mafianaante
alguna penuria fiscal se puede recurrir, por ejemple, a gravar las exportaciones de
cafe, de flores, de banane, o de algin otro |, alegande que sus preciosen los

mercades internacionales exceden limitesrazonables.

El gobierno Petroconsidera que tede lo concerniente al IVA es intocable. Este puede
serun error de apreciacion grave. Y no me refierca los bienes alimenticios de primera
necesidad que, evidentemente, noresulta conveniente gravar en este momentccon
mas IVA. Merefiercalaconclusién ignorada en este proyectea que llegé la comision
de expertos internacionales que presentd un magnifice inferme sobre los privilegios
tributarios en el 2021. Esta comisién arribé a la conclusion de que el 62% de los bienes
y servicios que se producen en Colombia, de una u otra manera, se escabullen de la
tributacién. En lo que configura une de los mayores focos de elusion y de regresividad
que existe en el pais. Nada de esto se toca en el proyecto de reforma tributaria.

El preyectotiene un telén de fonde que es irreprechable: es necesario avanzar hacia
una estructura mas progresiva y equitativa en la fiscalidad colombiana.

Ahora nes falta conocer el segundo capitulo, que consiste en saber en qué se vana
gastar los dineros que se recojan con la nueva reforma tributaria. La moderna
literatura de la Hacienda piiblica ensefia que el gasto bien focalizado redistribuye
muche mas que el impuesto.

Yz sabemos cual eslaidea gubernamental sobre los nuevos impuestos. Resta por
conocer cudl es la destinacién que va a darsele alos nuevos recaudos.

0 comentarios Inicie sesidn o registrese para enviar comentarios

rollado en Drupal por Seel



