I X Could not find 19 queries: gran colombia gold, minas, mineria, anglo gold, cerra matoso, anm, acm, mineria ilegal

:De cuanto debe ser la sangria?
El desafio fiscal del nuevo gobierno

Recordando a Pigou

El empalme no es un juicio de residencia

ELNUEVO SIGLO

i | Columnistas.

Ecos ysilencios de lareforma tributaria

Juan Camilo Restrepo
Agosto 21, 2022 - 02:30 AM

El nuevo gobierno ha dicho que va a hacer dos cosas aparentemente
contradictorias: de un lado, cumplir con los postulados de la regla fiscal; v de
otro, desarrollar los frondosos anuncios de mas gasto piblico ofrecidos
durante la camparia.

Tal esla aparente cuadratura del circule fiscal cuya superacion hace
indispensable lareforma tributaria que empieza a discutirse.

En efecto, si el gobierno se dedicara solamente a administrar lo que recibid, o
sea aacumplir con laregla fiscal, tendria que reducir en dos puntos
porcentuales el déficit fiscal de ahora al 2025; disminuir fuertemente el
endeudamiento que tuve que contratarse durante el tiempo de lapandemia; v
contraer en cerca de 10 billones de pesos lainversidn publica el afic venidero.

Esevidente que dentro de ese marco de austeridad fiscal nocabe el gobierno
Petro. Y mucho menos sus ambiciosos programas sociales. De ahi laimperiosa
necesidad de una reforma tributaria que recoja entre 20 y 25 billones de pesos



el anoentrante.

Si esta reforma no se hace, practicamente quedaria incumplido el ambicioso
programa de gasto con el que se comprometio el presidente electo durante la
campafia. Por esose le ha dado primera prioridad a lo fiscal en la agenda
legislativa.

Ahorabien, que la reforma sea indispensable no quiere decir que la
presentada sea la mejor.

Algunos reparos justificados ya empiezan a mover tempranas rectificaciones.
Veamos algunos: Se habia dicho que la columna vertebral de la reforma
tributaria seria laremodelacién de la tributacidn de las personas naturales.
No hay tal. El provecto de reforma descarga un dure golpe sobre las personas
juridicas, apenas comparable al que recae sobre las personas naturales.

En la exposicién de motivos puede leerse, por ejemplo, que a las personas
juridicas se les pretende gravar con 5 de los 25 billones que la nueva norma
busca recaudar. A esto habria que agregarle 7 billones iue se buscaran por los

lados de las empresas petroleras (comenzando por , demas

petroleras y empresas sen general).

Lo anterior nos conduce -en una cuenta de servilleta- a que las personas
juridicas tributaran 12 billones (5+7), que es aproximadamente lamitad de lo
que se busca recaudar con el total de la reforma propuesta. No es exacto pues
que el gruesc del esfuerzo se haga recaer sobre las personas naturales. El
garrotazocae porigual sobre juridicas y naturales.

El provecto de reforma le dispara sin clemenciaa -, alasdemas
petroleras, al carbén y al oro. El verbo politico de lacampana contrala
economia extractiva sigue resonando en las normas propuestas. A estas
empresas no solo se les prohibe que puedan seguir descontando de surenta
liquida lo pagado por regalias, sino que se lesimpone un tribute nueve cuando
el valor de sus exportaciones sobrepase limites sefialados mediante una
elaborada formula matematica que aparece en el texto de lareforma.



Se dice en la exposicién de motivos que lo que se busca es captar para el Estado

una parte de los beneficios que las empresas petrolerasy sobtengan

durante los periodos de auge en las cotizaciones de los productos basicos. Pero
si tal es el proposito hubiera sido mucho méas técnico gravar lasutilidades
extraordinarias que obtengan estas empresas mas que las exportaciones
mismas. Como esta haciendo el Reine Unido en este momento.

Ademas, gravar las exportaciones esun peligroso antecedente. El diade

mafiana ante alguna penuria fiscal se puede recurrir, por ejemplo, a gravar las
exportaciones de café, de flores, de banano, o de algtin otro l, alegando
que sus precios en los mercados internacionales exceden limites razonables.

El gobierno Petroconsidera que todo lo concerniente al IVA esintocable.
Este puede serun error de apreciacion grave. Y no me refiercalosbienes
alimenticios de primera necesidad que, evidentemente, noresulta
conveniente gravar en este momentocon mas IVA. Me refieroala conclusion
ignorada en este proyecto a que llegé la comisidn de expertos internacionales
que presentdun magnifico informe sobre los privilegios tributarios en el
2021. Esta comisién arribé a la conclusion de que el 62% de losbienesy
servicios que se producen en Colombia, de una uotra manera, se escabullen
de la tributacion. En lo que configura une de los mayores focos de elusién y de
regresividad que existe en el pais. Nada de esto se toca en el proyecto de
reforma tributaria.

El proyecto tiene un teldn de fondo que es irreprachable: es necesario
avanzar hacia una estructura mas progresiva y equitativa en la fiscalidad
colembiana.

Ahora nos falta conocer el segundo capitule, que consiste en saber en qué se
van a gastar los dineros que se recojan con la nueva reforma tributaria. La
moderna literatura de la Hacienda pablica ensefia que el gasto bien focalizado
redistribuye mucho mas que el impuesto.

Ya sabemos cual eslaidea gubernamental sobre los nuevos impuestos. Resta
gu P
porconocer cudl es la destinacién que va a darsele a los nuevos recaudos.
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