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Aungue el FEPC les ha permitido a los colombianos contar con un precio
relativamente estable de los combustibles, este arrastra un billonario déficit
gue ha sido asumido por el Estado, lo cual obliga a repensar integralmente
los objetivas de la politica piblica y de los instrumentos para alcanzarlos.

En [ practica el FEFC ha funcionado coma un subsidio a [os precios de [os
combustibles. Foro: archivo Unimedios.

El déficit del FEPC, proyectado hasta final de 2022 (cercano al 3 % del PIE), ha sido protagonista
reciente del andlisis de la situacidn fiscal en Colombia, debido a su inusitado crecimiento v a la
peticidn del Comité Autdnomo de la Regla Fiscal (CARF), de que sea surmadao al va abultado déficit
fiscal del Gobierno Macional (del orden del 5,6 % del PIB). La pregunta es entonces: ;cudnto del déficit
de FEPC se puede aspirar a reducir? v cudl 23 la mejor forma de hacerlo? Para ello es necesario
entender cdmo funciona el Fondo v cudl es el origen del déficit.

A finales de 1999 en Colombia cambid la forma de establecer los precios de los combustibles liquidos
de uso automotor (digsel v gasaling). Se decidid que estos costos se fijarfan con criterios de mercado v
no serfan precios administradoes con ariterios macroecondmicos para controlar la inflacidn, v tendrfan
como referentes los costos de oportunidad de los agentes.



El Ministerio de Minas v Energia (Minminas) elabord una metodologia que fijaba remuneraciones para
cada eslabdn de la cadena asf:

» produccidn de los combustibles,

» transportey distribucidn, que tenfan en cuenta los precios en mercados competitivos como el
golfo de México,

» los costos deimportacidn,

» la tasa de cambic,

» el costo del capital,

» los costos de operacidn y mantenimisnto, v

» la competencia en el segrmento de lag estaciones de servicio, asi como los impuestos que
gravaban la actividad.

El precio que pagaba el consumidor era la suma de todos log segmentos. La regulacion econdmica de
estos precios asi definida quedsd bajo la responsabilidad de Minminas.

Durante el primer gobierno de Alvaro Uribe, cuando se surtié la capitalizacién de ECOpetrel, el
accionista mayoritario, la Macidn, publicd su compromiso de reconocer ¢l costo de oportunidad a la
empresa refinadora, v en 2007 cred el FEPC,

El articulo 69 dela Ley 1157 establecid el Fondo, sin personeria juridica, adscrito a Ministerio de
Hacienda v Crédito Pablico (Minhacienda), cuya funcidn era “stenuar en el mercado interno el impacto
de las fluctuaciones de los precios de los combustibles en los mercados internacionales”, Se
constituyd con log recursos shorrados por EGBREEREl en el Fondo de Estabilizacién Petrolers; v
mediante el Decreta 4839 de 2008 & Gobierno nacional reglamentd su operatividad v funcionariento,

El Decreto 1260 de 2013 le dio facultades a la Comisidn de Regulacidn de Energia, Cas v
Combustibles (CREC) para “determinar los pardmetros v la metodologia de referencia, utilizada por
Ministerio [.] para fijar &l precio al productor v de venta al pablico de [los combustibles, v paral fijar
los precios de los productos derivados del petrélec a lo largo de toda la cadena [. ], salvo para la
gasoling motor corrente, el ACPM vy los biocombustibles”,

En ese mismo afio, la Corte Constitucional resolvid que el compaonente de ahorro del FEPC era
inconstitucional y solo hasta 2016 se resolvid el Tmpasse mediante la creacién de una contribucidn
parafiscal en una ley tibutaria,

Elimpacta inflacionario de eliminar el FEPC serfa muy fuerte, por [0 que se
proponen otras medidas.

Iniciativa en déficit

El déficit del Fondo crecid hasta llegar a 1,4 % del PIE en 2019, El Plan Nacional de Desarrollo 20718-
2022 (articulos 33 a 35) determind que “las obligaciones derivadas de las cuentas por cobrar
constituidas por la Macién al [FEPC] las cuales fueron autorizadas por la ley en contrapartida de la
emision de bonos u otros titulos de deuda pablica, se entenderdn extintas a partir del 37 de diciemnbre
de 2019",



Tarnbién se establecid que Minhacienda podia celebrar contratos de cobertura financiera sobre los
precios del crudo o de los combustibles o de la tasa de cambio, como parte de una estrategia de
sostenibilidad del FEPC.

Asimismo, definid que la responsabilidad del establecimiento de la metodologia de calculo del ingreso
al productor w demnds ingresos de los agentes de la cadena de combustibles liquidos seria compartida

por Minhacienda v Minminas. En el caso de los biocombustibles, los responsables son los Ministerios
de Agricultura, Minas v de Ambiente v Desarrollo Sostenible (Minambiente).

En 2020, durante la pandermnia cayeron la demanda de combustibles ylos precios internacionales, v el
fondo fue superavitario, por prirmera y dnica vez, en 171.000 millones de pesos.

Entre 20171 w2019 & FEPC acurnuld déficits por 17 billones de pesos. Con la reactivacion de la
pospandemia aumentaron la demanda, los precios internacionales, la devaluacidn v la inflacidn, en
2022,

El presupuesto de 2022 incluyd una partida por 2,7 billones de pesos (0,2 % del PIB). En el
anteproyecto de presupuesto de 2023, dejulio de 2022, no aparecen esos recursos como apropiados
ni provectados, pera s se incluye una partida para el FEPC por 19 billones (71,3 % del PIBL).

El gobierno saliente no usd ninguna de las facultades del Plan de Desarrollo v dej6 una hoja de ruta para
comenzar a reducir levernente las brachas can los precios internacionales en junio v julio de este afio v
dejar el grueso del ajuste a la administracion entrante.

Al mismo tiempo, Minhacienda acepta que el propdsito de suavizar el impacto de la volatilidad de las
cotizaciones internacionales -minimizando las brechas entre ellas v &l preciointermo- no se ha
curmnplido, v que “en la practica el FEPC ha funcionado, en efecto, como un subsidio a los precios delos
combustibles™.

Entonces, la pregunta debe ser reformulada: zedmo cumnplir los midltiples objetivos de la politica de
precios de estos combustibles? Los objetivos originales fueron: dar las sefiales de mercado que
estirnularan la frversidn en el sector v suavizar la transmision de los incrementos de los precios
internacionales, v de la devaluacidn, a los precios que pagan Los cansurnidores en el pais, Pero, en los
dltimos afios, se han surmado otros objetivos, entre ellos los de controlar la inflacidn v desestimular el
consumo de combustibles fdsiles, por razones ambientales. Demasiados objetivos para un dnico
instrumento de politica pablica.

El primer propdsito es ineludible: el precio debe reflejar el costo de oportunidad de producir los
combustibles, Los demas corresponden a las metas de otras politicas:

» social,
» Macroecondmica y
» armbiental.

Un camino es encontrar instrumentos propios de esas politicas y tratar de armonizarlos en el
cumplimiento de las distintas metas, como generar de forma transparente, con recursos
presupuestales v focalizacion del gasto, &l subsidio que se decida otargar; evitar el control de los
precios como medida antiinflacionaria, v examinar la tributacidn que pesa sobre los combustibles de
manera integral, va que hay los consurmnidores pagan impuestos especificos, aungue no se llamen de
carbono, o verdes, tales como el impuesto glabal o las sobretasas.

Al reformmular la pregunta, tal vez no se trata de mejorar el FEPC, sino de repensar integralmente los
objetivos de la politica poblica y de los instrumentos para alcanzarlos. Consejo Editorial




