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;Qué es una reforma tributaria?

Unareforma tributaria es una modificacién
delos impuestos que pagan los colombia-
nos. Por lo general se implementa para subir
elrecaudo a través del incremento de las ta-
rifas que pagan las personas y las empresas
por sus ganancias, de los impuestos asocia-
dos con el consumoy las ventas, entre otras
vias, pero también puede incluir rebajas, be-
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modificaciones.

Puja por financiar el plan del Gobierno

Tributaria: el Congreso
le cumplio a Petro,
pero negocia fuerte

Con la reforma presentada en agosto se buscaba aumentar el ingreso
en $25 billones anuales, pero en un tire y afloje fuerte con el Congreso
se fueron recortando elementos centrales, hasta limitarla a $20 billones.

LAURA WILLS, SEBASTIAN
BITARY SARUY TOLOSA *

Durante la campaiia presidencial
de 2022, el entonces candidato
Gustavo Petro prometio que solo
subiria los impuestos “a las 4.000
personas masricasde Colombia”.
En ese momento ya era evidente
que el pais necesitaba aumentar
el recaudo de impuestos para
contener el creciente déficit fis-
cal y mantener la confianza en la
economia colombiana. Durante
la pandemia del covid-19, Colom-
biaincrement6 significativamen-
te su gasto, principalmente en
transferencias hacia la poblacion
mas necesitada, lo que cred una
presion muy fuerte sobre las fi-
nanzas del Estado. Tras el fracaso
de una ambiciosa reforma del go-
bierno anterior en 2021, la subida
subita de la inflacion y la pérdida
del grado de inversion, cualquie-
ra que hubiera ganado la Presi-
dencia se hubiera visto obligado a
pasar lo mas pronto posible una
reforma que aumentara el ingre-
so del Gobierno central.

Y asi hizo elgobierno Petrobajo
elliderazgo del ministro Ocampo
y su equipo econémico. Lejos de
limitarse a 4.000 personas, la re-
forma sube impuestos a personas
de altos ingresos, elimina algunas
de las exenciones tributarias a
muchas empresas que venian de
reformas anteriores, aumenta la
tributacion del sector minero-
energético, impone un impuesto
a los alimentos procesados que
consumen muchos colombianos
y agrega mas controles a la eva-
sion. Con la reforma presentada
enagosto sebuscabaincrementar
elingresoen $25billonesanuales,
pero en un tire y afloje fuerte con
el Congreso se fueron recortando
elementos centrales hasta limi-
tarla a unos $20 billones anuales,
de acuerdo conlos clculosde re-

caudo del Gobierno. Al final desa-
parecierondelareformael grava-
menalasactividadescomerciales
de las iglesias y el impuesto a las
pensiones mas altas.

También se aumentaba inclu-
so mas el recaudo del sector mi-
nero-energético en el proyecto
original, pero se modificé el cél-
culo del impuesto al sector para
que no subiera tanto cuando el
precio del petrdleo no esté tan
alto como ahora. En el proyecto
aprobado quedd, de todas for-
mas, un aumento en la tributa-
cién del sector petrolero por la
eliminacién de la exencion del
calculo de renta de las regalias.
En total, el sector de hidrocar-
buros quedara sosteniendo el 57
% de toda la reforma tributaria,
mientras que los precios del pe-
troleo continten altos. Segin
calculos de Fedesarrollo, 1a alta
tributacion del sector puede lle-
var a que se reduzca la produc-
ciondepetroleo,lo que afectaria
significativamente las finanzas
del Gobierno, principal accio-
nista de Ecopetrol y beneficia-
rio del impuesto de renta a sus
ganancias.

Las reformas tributarias
recientes

En los Gltimos 20 afios se han
aprobado reformas tributarias en
todos los periodos presidencia-
les, casi siempre subiendo im-
puestos o creando nuevos recau-
dos.

Ademas de las reformas apro-
badas, el pais recuerda la fallida
reforma del gobierno Duque en
2021, que fue retirada tras el re-
chazopopularenlascallesylane-
gativa de diferentes grupos poli-
ticos de apoyarla. Esa reforma,
presentada por el ministro Alber-
to Carrasquilla, fue el detonante
de protestas masivas en todo el
pais que llevaron a larenuncia de

neficios para sectores especificos y otras

Con la entrada de estos recursos adiciona-
les se busca aumentar la capacidad de cum-
plir con las obligaciones de gasto que tiene
el pais y financiar los programas de la agen-
dadel Gobierno Nacional.

Por ejemplo, con lareforma tributaria que

dia
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presento el gobierno Petro se prometio des-

de campatia subir los impuestos paralos

varios ministros y ameses de ten-
sion politica, bloqueos en las vias,
abusos de la Fuerza Publica con-
tralos manifestantesy de excesos
por parte de integrantes de la lla-
mada “Primera Linea”.

La tributaria de Ocampo man-
tiene algunos de los elementos
de la fallida reforma de Carras-
quilla, pero evitd los puntos mas
controversiales que hicieron fra-
casar la reforma anterior. Para
los impuestos a personas, la re-
forma de Carrasquilla ponia a
declararrenta a personas que ga-
naran desde $2,5 millones al
mes, mientras que la de Ocampo
solo sube el impuesto a personas
que ganan mas de $10 millones.
La reforma de Carrasquilla in-
cluia elementos de la canasta fa-
miliar en el impuesto de IVA y
creabaun mecanismo de devolu-
cién de ese impuesto a los mas
pobres. La reforma de Ocampo
no pone IVA alacanasta familiar,
perosiincluyé unimpuesto aali-
mentos y bebidas procesados
que afecta a muchos de los co-
lombianos de menores ingresos.
Ambas reformas buscaron redu-
cir exenciones a sectores de la
economia que se habian benefi-
ciado en reformas anteriores. La
reformade Carrasquillabuscaba
disminuir el impuesto de renta

)) La reforma sube

impuestos a personas
de altos ingresos,
elimina algunas de las
exenciones tributarias
a muchas empresas y
aumenta la tributacion
del sector
minero-energético.

ciudadanos de mayores ingresos. Pero tam-
bién se incluyeron nuevas propuestas para
aumentar el recaudo, por ejemplo, por me-
dio de los llamados impuestos saludables:
que gravan ciertos alimentos ultraprocesa-
dos ybebidas azucaradas.

Lareforma tributaria de Petro fue aprobada por el Congreso
el pasado 16 de noviembre de 2022. / ¢scar Perez-Ei Espectador.

de las empresas, mientras que la
de Ocampo mantuvo el impuesto
y cre6 nuevas cargas para el sec-
tor minero-energético.

Eltramite en el Congreso

El proyecto de Ley 118/22 en
Ciamara de Representantes vy
131/22 en Senado se radico en el
Congreso de la Reptblica el 8 de
agostoy fue aprobada el 16 de no-
viembre. El 5 de octubre, con el
mensaje de urgencia del Gobier-
no, se logr6 que el mismo dia las
comisiones Tercerasdel Senadoy
de la Camara aprobaran sin ma-
yores modificaciones el texto ori-
ginal, con lo que el proyecto paso
a consideracion de las plenarias
de Senadoy Cadmara.

Fue eneste periodo de conside-
racion por las plenarias que va-
rios congresistas y lideres politi-
cos buscaron modificaciones im-
portantes al proyecto. El Gobier-
no al final negoci6 con los parti-
dosyelimindelgravamenalasac-
tividades comerciales de las igle-
sias y el impuesto a las pensiones
mas altas, al mismo tiempo que
modifico el cdlculo del impuesto
alsector petrolero paradisminuir
el pago cuando el precio del pe-
tréleo esté bajo.

La bancada del Pacto Histori-
co apoyo el proyectoy utilizo sus
mayorias para acelerar el debate
ycontrarrestar laoposicionde li-
deres de los partidos de oposi-
cion.LaAlianza Verde fueunade
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Detalles de la conciliacion de la tributaria de Petro

Estos fueron los puntos mds dificiles de aprobar en la reforma, que solo se definieron en la conciliacién entre el Senado y la Camara:

Art Tema

3 Tarifa especial para dividendos o participaciones
recibidas por personas naturales residentes.

y entldades extranjeras y por personas naturales no resndentes

9 Impuesto a las pensiones.

lascolectividades mas cercanasa
la iniciativa gubernamental. Va-
rios de sus militantes festejaron
laprotecciénalos costos presun-
tivos del sector cafetero, asi co-
mo el incremento de los recursos
al sector ambiental a partir delos
ingresos generados por el sector
de los hidrocarburos. El Partido
Liberal, en cabeza de su director,
el expresidente César Gaviria,
presiono fuertemente para que
se incluyeran modificaciones.
De 11 “lineas rojas” que marco
después de las votaciones en el
primer debate en comisiones
conjuntas, logré que el ministro
de Haciendamodificaral0,y con
ellodecidio que el partidoapoya-
ria el proyecto en sus altimos de-

P P Pl P Pl P P P P R P e P P P Rl el 1l 1 P P R Pl P P P

bates. Dentro de las modificacio-
nes que se hicieron, a partir de
esas solicitudes, se destacan las
siguientes: el sector hotelero se
mantuvo exento de pagar la so-
bretasadel 20 %, se eliminaron de
cargas tributarias compras de los
colombianos por Internet y se
moderd el calculo del impuesto
alsector petrolero cuandoel pre-
cio internacional sea bajo. Por
otro lado, el Partido Conserva-
dor apoy6 la mayoria del articu-
lado, pero abogé por eliminar el
impuesto a las iglesias, que fue
propuesto por larepresentante a
la Camara de la Alianza Verde
Katherine Miranda. Este im-
puesto fue excluido en la comi-
sion de conciliacion. El partido

La tanfa se establec;o en 20%.

Conciliacion Art
Se acogib el texto propuesto
por la Camara. La tarifa se

estableczo en15%

Se acogid et texto del Senado.

40

Ehmmado acogtendo Ia

43 Impuesto sobre los empaques
plasticos de un solo uso.

Tema

14 Limites de los beneficios
y estimulos tributarios

15 Impuesto a Ias |glesuas

Tanfa especnﬁca considerando el factor
de emisi6n para cada combustible
decision del Senado. e e ST O SRR STy

45 mpuestos saludables

Las reformas tributarias recientes

Ministro

Presidente de hacienda

Anode
presentacion

Ley que
lo tipifica

/3

Conciliacion
No podra exceder el 3 % anual de la renta

liquida ordinaria antes de detraer las
deducmones

Eummado acoglendo el texto de! Senado

correspondera a 20 5()0 .pésoé por
tonelada de carbono equuvalente

Concmado aceptando los 6 meses desde
la vigencia de {a Reforma propuesta por la
Camara.

Lssta de ahmentos ultraprocesados seran
gravados inicialmente, en 2023 con un
impuesto del 10 %, para pasaraun 15 %
en 2024y al 20 % en 2025. Se excluyeron
del gravamen los siguientes alimentos,
que originalmente estaban contempla-
dos: pan, productos lacteos, bocadillo y
obleas.

Principales cambios

Roberto Junguito 2002

Ley 788

Sobretasa det 10% de renta para 2003 y de 5% para
2004. Se aplico una tarifa de 20% sobre la telefonia
celular y un ampliacion en la base del IVA.

Alberto Carrasquilla 2003

Alvaro
Uribe

Ley 863

Para tener méas ingresos se normaliz6 la ampliacion de
la base gravable del impuesto de renta. Se cred el
impuesto al patrimonio y se aumentd el 3x1000 al
4x1000.

Vélez

Oscar
Ivan
Zuluaga

Ley 1111

Ley 1370

En este articulado se plante6 la eliminacion a la
sobretasa a partir del 2007. Se aumento de 30% a 40%
la reduccion en la renta por inversion y algunos bienes
pasaron a 16% de IVA.

En el impuesto al patrimonio, la tarifa aumentd a 2,4%
para mayores de $3000 millones de 4,8% para mas
$5.000 millones. Se bajé fa reduccion de renta por
inversiones.

Juan Carlos
Ferhoverry

2010

Ley 1430

Esta reforma tributaria dio paso a Ia eliminacion de la
deducciénenla renta por mversnon asi como a la
sectorindustial” T T

Juan
Manuel

2012

Ley 1607

Santos " SRR 5%

Mauricio

Cardenas 2014

2016

Ley 1739

Ley 1819

tanfa de 5%

En este articulado se cre6 el impuesto sobre la renta
para la equidad, el impuesto a las ganancias
ocasionales y algunos servicios fueron agravados con

Esta reforma traJo !a creacion del :mpuesto a la
riqueza.

Esta ley impuso el aumento del VA de 16% a 19%
como esta actualmente. Ademas, se normalizaron las

penas de prision de entre cuatro y nueve afios por
elusion.

2018

Alberto
Carrasquilla

Ivan

Duqus 2019

Ley de
financiamiento

Ley de
crecimiento

Se propuso la reduccién gradual del impuesto de
renta a 30% en 2020 y el descuento total del IVA por la
adquisicion de bienes de capital y descuento de
mltad det ICA

Tiene como base el texto anterior, pero tras declararse
inexequible esta incluida la devolucién del IVA para
hogares vulnerables, tres dias sin IVA al afio y
reduccion en aportes a pensionados.

José Manuel Restrepo 2021

delaU voto6 afavor decasitodala
iniciativa, pero se opuso a co-

Ley de
inversion social

Aumentd en cinco puntos de la tarifa del impuesto
sobre la renta aplicable a personas juridicas.

Asi fue la votacion de la tributaria de Petro

brarles impuestos a las iglesiasy  JSRET] l l ey S VelasaIsa
a que la vivienda de clase media Kkt Fecha ClLLE B votos en contra
protegida no pagara impuesto ) . ,
i . g Primery Comision conjunta de
Cuarlldo’ la gananag de VLr‘lta tercer debate 5 de octubre Camara ySenado
equivalia a $200 millones. Co- . i
munes y las curules de victimas ~ Segundo 2y3de Plenaria Senado de la
Citrep aprobaron el proyectosin ~ debatt  noviembre  Repiblica
reparos. MIRA expreso _algunos Cuarto 2de Plenaria Camara de
reparos, pero voto positivamen- debate noviembre Representantes -20
tﬁ' gof stu pegte, (’ar_n,lt’.lo Radlca.l y Conciliacién 15de Concmamon entrelos | |
el Lentro Democratico, consis- noviembre  delegados del Senado -20
tentes con sus declaraciones de : e
rechazo, no apovaron la reforma. iliacié 16 de Conciliacion entre los 122
’ Poy Conciliacion 1 viembre delegados de Camara 27

La mayoria de los congresistas
integrantes de estos partidos vo-
taron negativamente en los dife-

rentes debates y algunos se au-
sentaron de las sesiones y no vo-
taron. Manifestaron un particu-
lar descontento en los articulos
del proyecto que gravaban los
alimentos y las bebidas procesa-
dasyloshidrocarburos.

Los debatesenlasplenarias se
aprobaron con un dia de dife-
rencia, 1°y 2 de noviembre, y el

proyecto paso a conciliacion. La
aprobacionfinal de estareforma
se logro el 16 de noviembre y se
encuentra en Presidencia espe-
rando la sancién por parte del
presidente Petro.

A pesar de los cambios solicita-
dos al Gobierno, en general el
comportamiento de los partidos
fue coherente con su decision de
integrar la coalicion de gobierno,

ser parte de la oposicion o decla-
rarse independientes. Una vez
superadas las diferencias, las vo-
taciones enlos diferentes debates
se alinearon disciplinadamente
con el compromiso de los parti-
dos del Gobierno con la agenda
legislativa del presidente. »

*Con el apoyo de Santiago Mendoza

y el equipo de Congreso Visible de la
Universidad de los Andes.



