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Ya se definié cémo se repartira el Presupueste General de la

Nacién en el préximo afio. ;Hasta dénde se reflejan las

prioridades del nuevo gobierno en este presupuesto? A

Jorge aArmando Rodriguez Alarcon®

Gracias a Ios contribuyentes

Tras un proceso que se vio opacado por el framite simultdneo de la reforma
tributaria, a mediados de octubre el Congreso aprobé el Presupuesto General
dela Nacién (PGN) de 2023, 1a ley méas importante de asignacién de los
dineros publicos.

ULTIMOS ARTICULOS

Caricatura 12
de Diciembre

El asunto tal vez hubiera pasado desapercibido si no fuera por un mensaje
personalizade del director de la DIAN, en el que agradecia & los
contribuyentes por cumplir 1la obligacién de declarar y pagar el impuesto
sobre la renta, e informaba sobre la distribucién de sus aportes "entre todos H_m—_—i:-: El precio del
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los rubros del presupuesto”.

El mensaje fue recibido con sentimientos encontrados por la opinién. "Es
extrafio que una entidad del Estado le agradezcea a unoe por alge”, anotd un
usuario de las redes sociales, mientras que olros expresaron preocupacion
por la destinacién de los recursos, especialmente por "el hecho de que buena
parte de nuestros impuestos se van al paqge de deuda publica”, como escribid
gl autor de un blog.

6bCabria esperar que el PGN del ano
entrante, por ser el primero aprobado bajo
la administracion Petro, recogiera los
programas del nuevo gobierno. Pero el
asunto no es tan sencillo: el PGN de 2023
es, en realidad, producto de las
administraciones Duque y Petro, los
constituyentes del 91 y los congresistas
actuales y anteriores, combinados en

distintas proporciones.”

Unos culparen por ello al presidente Petro, otros al expresidente Duque; y no
faltaron las alusiones al neoliberalismo y al populismo. Pero ;qué pasa con el
presupuesto del afio entrante?, jecuiles son sus caracteristicas principales?,
Jqué tan fundadas son dichas preccupaciones? y jqué tan bien repartidas
estédn las culpas?

Entre Petro y Duque

El PGHN de 2023 asciende a un valor de 4056 hillones de pesos, equivalentes
—sequn las provecciones oficiales— al 27,7 % del PIB, con un aumento de 2,4
% del PIB respacto del 2022,

Cabria esperar que el PGM del afio entrante, por ser el primeto aprobado bajo
la administracién Petro, recogiera los programas del nuevo goblerne. Pero el
asunto no es tan sencillo: el PGN de 2023 es, en realidad, producto de las
administraciones Duque y Petro, los constituyentes del 91 y los congresistas
actuales y anteriores, combinados en distintas proporciones.

Por disposicidn constitucional, el gobierno saliente debe presentar al
Congreso, dentro delos diez primeros dias de la legislatura que comienza el
20 dejulio, el proyecto de presupueste de rentas y ley de apropiaciones que,
una vez aprobado, debe gjecutar el gobierno entrante. Eso vale para todos los
gobiernos e implica que Petro debe gecutar en el 2023 un presupuesto
preparadoe en gran parte por Dudque.

Asi, por glemplo, los subsidios al consumo de combustibles, que hasta
entonces no se incluian en las cuentas del gobierno central, fueron
incorporades en el proyecto de presupuesto inieial por un monte de 19
billones de pesos (1,3 % del PIB), elevando el déheit fiscal formalmente
reconocido y pasdndoele a la administracién Petro la "papa caliente” de subir
los precios de los combustibles para reducir los subsidios y liberar recursos
para otros fines.

Sibien la idea del constituyente de 1991 fue propiciar clerta continuidad en
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las funeciones a cargo del Estado, surge ahi una fuente de tensiones, en
especial cuandoe son opuestas las orientaciones ideolégicas de los gobiernos
saliente y entrante.

Como quedo repartido el presupuesto?

Usando la clasificacién funecional del presupuesto, el principal rubre al que
se destinaran los recurses del Gobierno Nacional Central {GNC) en 2023 no
es el servicio de la deuda, sino los gastos de funcionamiento (62,5 % del
total).

El nombre 'gastos de funcionamients’ no suele gustar mucho y hay quienes
a priorilos consideran un desperdicio. Pero estas generalizaciones no les
hacen justicia. Ahi estdn incluidos desde los pagoes a los maestros, pasando
por los del personal de defensa y sequridad, hasta los de las ‘corbatas’ y 1os
nembrados en cargos piblicos por nepotismoe. Su necesidad y conveniencia
debe, pues, examinarse caso por caso.

6bnMas que el servicio de la deuda en
general, lo problematico hoy en dia es el
pago de los intereses (4 % del PIB en 2022).
El crédito se ha encarecido con la inflacion
mundial v con el aumento de las tasas de
interés por parte de los bancos centrales en

su intento por combatirla 99

Fote: Biblored - Enla adicidn presupuestal que presentard el Gobierne al Congresse se espera que se incluyan

las promesas hechas, tales come el ingresc bisico para adultos mayores sin pensiin ¥ para madres cabeza

de hogar en situacién de vulnerabilidad.

Pero la administraecion Duque tampoco contaba con total diserecionalidad
para determinar el contenide del proyecto de presupuesto que le dejé a Petro.
También por disposicidn legal, hay partidas presupuestales que deben
incluirse y sobre las cuales el gobierno de turno tiene una injerencia
limitada, a veces ningquna.

Tal es el caso, por glemplo, del Sistema General de Participaciones de los
departamentos y municipios, que iinancia la educacién y la atencién en
salud basicas.

Lo anterior da lugar a las lamadas inflexibilidades presupuestales, de las
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que 5 queglan a1qunos economilsTas5— ¥ IO S1EINPIe CON raZ0N porque algunas
‘inflexibilidades’ resultan convenientes—: ;qué tan bueno seria que los
recursos para pagar a los médicos dependieran enteramente de la capacidad
de cabildeo que cada gobernador y alealde desplegara cada afio en los
despachos ministeriales en Bogota?

El servicio de la deuda pablica, que comprende las amortizaciones y los
intereses, absorberd el 19,2 % del presupuesto de gastos en el 2023 (578
billones) o, desde otra perspectiva, el 5,3 % del PIB. No es una bicoes; las
preocupaciones de los contribuyentes, por el peso de este rubro, tienen su
razén de ser.

Mo obstante, hay que tener en cuenta que el Gobierne Nacional, ademés de
pagar las amortizaciones, recibe los desembolsos de los nuevos créditos
contratados. Por eso, lo que imiporta en tltimas es el efecto neto de las
amortizaciones v desembolsos sobre el saldo de la deuda. En 2023, seguin el
BEGHN, los desembolsos superardn a las amortizaciones por $36 billones (2,4 %
del PIB).

El endeudamiento, que ha registrado una tendencia creciente desde 2012,
aleanzd durante la pandemia un nivel sin precedentes en el altimo siglo
(59,5 % del PIB en 2021), y ayudé a amortiguar el golpe del desempleo v el
empobrecimiento de la poblacion, cumpliendoe asiun papel anticiclico.

M&s que el servicio de la deuda en general, lo probleméatico hoy en dia es el
page de los intereses (4 % del PIB en 2022). El erédito se ha encarecido con la
inflacién mundial y con el aumento de las tasas de interés por parte de los
bancos centrales en su intento por combatirla.

Sequn el calendario fijado por la Constitucidn, cuande el gobierno saliente
deja 1a presidencia el PG todavia esta en tramite en el Congreso. Por esta
razon, al iqual que todos los nuevos gobiernes bajo la Constitucion de 1991, el
gobierno Petro tuve la eportunidad de incidir en la definicién del
presupuesto de 2023 y, en efecto, asilo hizo, aunque los cambios que
promovid y logrd son parciales, pues no podia, dada la inereia presupuestal,
hacer borrén vy cuenta nueva.

El cambio mas cuantioso se produje en el rubro de inversion. La
administracién Duque habia propuesto un recorte de la inversidén publica de
51%del PIBen 2022 a 4,1 % en 2023. Contrariando el recorte propuesto por
Duque, ese rubro se adiciond en algo méds de $11 billones.

Esta adicién presupuestal, inanciada primordialmente con recursos
provenientes de Egopetrol y de la DIAN, puede considerarse la primera
expresidn contante y sonante de las prioridades del gobierno Petro.

Los tres sectores mas beneficiados con los nuevos recursos son Aqricultura
($1.9 hillenes), Minas y Energia (§1,5 billones), v Paz ($1,3 hillones), sequn los
datos del Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana.

El cambio que viene en el 2023

Se prevé que la reforma tributaria recién aprobada arroje en 2023 recaudos
adicionales del orden de $20 billones (1,3 % del PIB). Puesto que estos
recursos no estan todavia incorporados en el PGH, el Ministerio de Hacienda
ha anunciado que en la siquiente legislatura presentard al Congreso un
proyecto de adieidn presupuestal para determinar su destinacién.

La adicién presupuestal relacionada con la reforma tributaria permitird
vislumbrar qué clase de transformacion habra bajo el "Gobierno del cambio”.
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Por ahora, el rompecabezas consiste en que hay muchas promesas y
propuestas de campafia y de gobierno —entre ellas, el ingreso bésico para
adultos en edad de jubilacidn carentes de pensidn, la asignacién para
madres cabezas de hogar vulnerables y la compra de tierras para distribuir
entre los campesinos, para no hablar de la reduceidn del valor del SOAT para
motos y taxis— rivalizando entre si por un presupuesto de ingresos aliviadeo
por los dividendos de—ylos recaudos de la DIAN, pero aun asi
limitado frente a la magnitud de las demandas.

El ministro de Hacienda ha dicho que el propésito de los recaudos dela
reforma tributaria es "reducir la deuda social histérica con la poblacién més
vulnerable”. Se trata de un propésite manifiestamente encomiable.

Para consequirlo, estd por verse no solo como se resuelve gl rompecabezas
presupuestal, en términos de prioridades, programas y asignacién de fuentes
de financiacién, sino cédmo todos estos desafios se hacen compatibles con el
cumplimiento de la regla iiscal, en medio de la desaceleracion econdmica
mundial.

Puede leer: La reforma tributaria de Petro: ;cambios reales o vicios
de siempre?

JORGE ARMANDO RODRIGUEZ AL ARCAIY MINISTERIC DE HACIEMDA FIB

FRESUFUESTO SENERAL DE LA MACION REFORNMA TRIBUTARLA
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- JORGE ARMANDO RODRIGUEZ

*Profesor dela Escuela de Economia de la Universidad
Maecional de Colombia.
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