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Un peso pesado

El presidente electo designé a José Antonio Ocampe como su ministro de
Haecienda. Ocampo lega al carge con una amplia experiencia en la academia,
en los erganismos internacionales y en el sector pablico colombiana.

Tieneun doctoradoe dela Universidad de Yale ha publicado muchos libros,
fue director del Departamento Nacional de Planeacidn, ministro de
Hacienda, ministro de Agrieultura y codirector del Banco de la Repuiblica.
Fue también director dela Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe {CEPAL) v subsecretario de Naciones Unidas, el colombiane de més
alto rango dentro de esa organizacidn. Finalmente, y de la mano del premio
Nobel, Joseph Stiglitz, llegé a la universidad de Columbia donde fue profesor
hasta su designacién como ministro.

Por lo anterior podria pensarse que Ocampo representa las ideas mas
convencionales en economia. Pero el future ministro se ha apartado de la
corriente prineipal de los economistas colombianos y especialmente de las
ideas neoliberales que marcaron la agenda reformista en América Latina en
las altimas déecadas.

Ocampo nunea fue un entusiasta de los beneficios del ibre comercio, ni de

las privatizaciones de empresas publicas. Le preccupa que haya disminuide
el peso de la industria en la economia. A diferencia de sus colegas, quisiera
que el Estado tenga un papel mas preponderante en la economia.

B6Entre los colombianos del comin hay la
creencia de que la obligacion de declarar
renta significa ser rico; en muchas otras
partes pagar este impuesto es algo normal

para la mayoria de los ciudadanos 99

Recientemente ha defendido una agenda que pasa por aumentar la
inversidn en investigacién v desarrollo que es muy baja en comparacién con
los paises desarrollados. Esto aumentaria la productividad de 1a economia
colombiana.

Navegando en Ia tormenta

La principal tarea del ministro de Hacienda es manejar las inanzas del pais,
que hoy se encuentran en malas condiciones. E1 Estado estd gastando
mucho mas de 1o que recauda. Por eso habrd que hacer un ajuste severo.

Haceunas semanas, al presentar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
ministro Restrepo afirmé que el ajuste realizado entre 2021 y 2022 es el més
grande que se ha hecho en casi 30 afios:1a brecha entre ingresos y gastos se
redujo en 7 5billones de pesos, 0 1,5 % del PIB.

El reto para el ministro Ocampo es mayor todavia. Para cumplir la Regla
Fiscal, entre 2022 y 2023 deberd hacer un ajuste de 2 % del PIB y entre 2023 v
2024 uno de 1,6 %. Cada uno de estos dos ajustes seria mas drastico que del
2021-2022 o sea que tendria muy pocos precedentes comparables en la
historia de Colombia.

Le recomendamos: Los retos fiscales del nuevoe ministre de hacienda
La dificil reforma tributaria

Los ajustes fiscales se pueden hacer de dos maneras: reduciendo los gastos o
aumentando los ingresos. Ocampo quiere apostar por lo sequndoe: "como las
demandas sociales son Inmensas, s necesarlo mantener en forma
permanente un mayor gasto publico social”, escribié.
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Algqunos programas sociales, como Ingreso Selidario, estdn inanciados
hasta fines de este afio; 51 el nuevo gobierno quiere extenderlos, tendrd que
conseguir esos recursos. Y tode sin contar los programas sociales novedosos
que anuncid Petro en su programa de gobierno. Esto significa que el ajuste
tendra que ser todavia mayor de lo que habria sido bajo otro presidente.

De modoe que el grueso del ajuste tendra que hacerse por 1a via de mayores
ingresos. Las comparaciones internacionales sefialan que en Colombia se
pagan pocos impuestos, especialmente en relacién con los paises
desarrollados. Esto se debe ante todo a que un numero relativamente escaso
de personas declaran el impuesto sobrela renta vy a que quienes declaran
pagan un bajo porcentaje de su ingreso.

Entre los colombianos del comun hay la creencia de que la obligacién de
declarar renta significa ser rico; en muchas otras partes pagar este impuesto
es alge normal para la mayoria deles eludadanos.

También debe decir que los impuestos a las empresas, que aumentaron hace
poco, representaban una proporeién muy alta del recaudo total. En otros
paises, los impuestos a las empresas son un menor poreentaje del recaudo.

Pero en Colombia no serd facil aumentar los impuestos que recaen sobre
personas naturales. Las expresiones de malestar que hemos visto desde 2019
sugleren que habria resistencia al intento de hacer que quienes hoy no
contribuyen al impuesto de renta empiecen a contribuir.

Queda entonees otra unica opeidn: aumentar las tarifas a las personas mas
ricas.

Seqiin un estudio de Commitment to Equity, el 1 % delos adultos més ricos
de Colombia, unas 280 mil personas, concentra el 20 % del PIB. Pedirle a este
grupo que contribuya, por ejemple, con un 10 % adicional de su ingreso
implicaria un recaudo del 2 % del PIB, unos 23 billones de pesos. ;Serd posible
encontrar los apoyos necesarios para un impuesto adicional de tamano
semejante?

Pero aun esto no seria suficiente. El equipo econdémico de Petro habla de
consequir entre 50 y 75 billones de pesos. ;:Dénde encontrar este faltante?

Desmontar subsidios

Una opeidn es eliminar los subsidios a la gasoelina que pueden costar 30
billones de pesos al afio. La gasolinag estd subsidia porque en Colombia se
wvende a un precio inferior al que podria venderse en los mercados
internacionales y el gobierno le reconoce esta diferencia a -

Este subsidio tiene el problema de que la mayoria de los recursos no llega a
las personas de menores INgresos, SINe & quienes consumen méas gasolina,
por giemplo, los narcotraficantes que la usan para producir cocaina. Pero
eliminar este subsidio implica aumentos en el precio de la gasolina y el
transporte, con el rechazo consiguiente del connin de las personas.

Fote: Bance de la Repiiblica - 4 tedos nos cornviene que el ministre Ocamps logre ejecutar con éxite la

consclidacién fiscal que necesita Colombia v que de ella resulte un pais mencs desigual .



Puede leer: Hacia un capitalismo moderno

Comerse los ahorros

Antelos aprietos Ascales, alqunos goblernos han decidido usar las reservas
pensionales para inanciar sus gastos corrientes. Esto es irresponsable.

Este fue el caso de Hungria en 2010. Como miembro de la Unidn Europea,
Hungria estd obligada a cumplir 1a regla fiscal del tratado de Maastricht. En
vista de que sus cuentas no cuadraban, el gobierne de Orban transhirié los
saldos de las cuentas de ahorro individuales al tesoro hingare. Esta
manicbra redujo el déheit drasticamente ese afio, pero fue rechazado por la
Unién Europea.. y por supuesto agrandé el hueco para el resto dela década.

“Cualquier reforma pensional debe lograr
que mas colombianos tengan acceso a una
pension y que el sistema sea mas
equitativo y sostenible. De ninguna manera
se deben usar las pensiones para resolverle

un problema de caja a ningun gobierno.”

algo parecido sucedid en Argentina en 2008. El pais gastaba méas de lo que
producia v sus acreedores estaban preccupadoes por la incapacidad previsible
del Estado para devolverles su dinero. La presidenta Cristina Fernandez
decidié entences nacionalizar los fondos de pensiones. Por eso Argentina
oeupa el penultimo lugar en el ranking de sistemas pensionales que realiza
la consultora Mercer, apena por encima de Tailandia.

En este punto debo aclarar que trabajo para Asofondos, el gremio que
representa a las administradoras privadas de fondos de pensiones v
cesantias en Colombia. Por ello cito al exministro de Hacienda, Maurieio
Cardenas, quien afirmé que "gastarnos el ahorro pensional en cualquier
cosa, por loable que sea, pero que deja al pais sin la posibilidad de mas
adelante tener con qué atender el page delas pensiones {y esto no va a ser
en el siguiente gobierno sino muchos gobiernos mas adelante) me parece
muy problemdtico. Gastarnos esa plata hoy es algo irresponsable”.

Nadie puede negar que el sistema de pensiones en Colombia tiene problemas
v es necesario corregirles, Pero cualquier reforma pensional debe lograr que
més colombianoes tengan acceso a una pensién y que el sistema sea més
equitative y sostenible. De ninquna manera se deben usar las pensiones
para resolverle un problema de caja & ningun gobierno.

A todos nos conviene que el ministro Ocampo logre ejecutar con é&xito la
conselidacién fiseal que necesita Colombia y que de ella resulte un pais
menoes desigual. La tarea es tremendamente difieil, por lo que yo le
agradezco mucho al profesor por haberla aceptado y le deseo los mejores
&xitos.
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