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Analisis

;Qué viene parael
petroleo en Colombia?

El futuro de la exploracion petrolera es uno de los temas mas espinosos del
panorama econdmico nacional. Un asunto que no parece tener soluciones
unicas o faciles entre las urgencias fiscales y climaticas de Colombia.

SANTIAGO
LAROTTA
AMADOR
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Los cambios de gobierno suelen
ser momentos que no estin
exentos de cierto drama. Si bien
hay todo un andamiaje institu-
cional para asegurar que el en-
granaje del Estado se siga mo-
viendo, los cambios incluyen al-
gun grado de incertidumbre y
hasta de traumatismo.

Y estoresultaun poco mas cier-
to para el panorama actual co-
lombiano, tanto en lo politico co-
mo en lo econémico. La adminis-
tracion del presidente electo
Gustavo Petro lega no solo con
grandes expectativas sobre sus
hombros, sino también con res-
ponsabilidades y proyectos que
implicaran algunos quiebres con
la popular frase “business as
usual”.

Unodelosambitosenlos quese
esperan mayores transformacio-
nes es en el sector minero-ener-
gético, pues en el proyecto del
presidente electo laeconomiaco-
lombiana debe comenzar a ale-
jarse drasticamente de su depen-
dencia de la extracciéon de pro-
ductos energéticos.

Entotal justicia,estanoesuna
idea nueva. Asi como la transi-
cion energética es un término
muy popular por nuestros dias,
la transicién productiva o eco-
némica también lo ha sido por
décadas. Y sibien se ha avanza-
do en varios frentes, lo cierto es
quessin el grifo abierto del petro-
leo la economia colombiana
puede entrar casi que de inme-
diato en cuidados criticos.

Ahorabien, enlos tiemposrela-
tivos y misteriosos de la politica,
el periodo entre la campaiia y el
triunfo electoral puede ser de
apenas dias, pero opera como si
fueran meses en la evolucién de
lasideas de gobierno.

“El ajuste del sector petroleroy
de gastiene que ser gradual. Enel

caso del gas, necesitamos mas re-
servas: eso es bastante claro. El
pais no puede reemplazar las ex-
portaciones de petréleo subita-
mente. Colombia tiene un déficit
en cuenta corriente y no puede

arriesgarse a que aumente, y la
prioridad absoluta es la diversifi-
caciéon de las exportaciones. El
objetivo basico es como vamos
reemplazando nuestra fuente de
energia”, dijo en entrevista re-
ciente con este diario José Anto-
nio Ocampo, designado ministro
de Hacienda por Petro.

De fondo, algunos analistashan
anotado que, al calor de la campa-
fiay las cadenas de Whatsapp, se
ha consolidado una especie de
falso dilemaentre no explotar pe-
tréleo o tener unaeconomia (y un
pais) funcional.

El problema de fondo, dicen,
es que hay que solucionar la re-
lacién del pais con los hidrocar-
buros: representan ingresos,
traen divisas al pais y financian
el gasto del Estado (mas ain
cuando se quiere aumentar el
gasto social), pero no duraran
para siempre y esto se sabe des-
dehace mucho,asinosehayaco-
rregido la ecuacion.

Lagradualidad esla clave

“Enun plazo mas largo, cuando
elmundo desarrollado, que causa
la mayor parte de las emisiones,
encuentre la manera de reducir-
las drasticamente, los ingresos
petroleros colombianos caeran.
Entonces serd bueno haber dis-
minuido la importancia de estos

»Qa acuerdo con

cifras de Fedesarrollo,
1,7 % del PIB de
Colombia proviene de
la actividad petrolera.
De este porcentaje, 1,2
% corresponde a
dividendos de
Ecopetrol.

ingresos. Pero no tiene sentido
que Colombia se anticipe a esto,
porque no pesa lo suficiente co-
mo para influir sobre el cambio
climdtico”, escribié Rafael Rivas,
columnista de este diario.

Uncambiogradualenlaestruc-
tura productiva del pais es, a to-
das luces, una necesidad vital. Y
estolosabe practicamentetodoel
mundo. En la mas reciente rendi-
ciénde cuentas del sector energia
de la administracién de Ivan Du-
que buena parte de las cifras
puestas en la vitrina de los resul-
tados tenian que ver con la transi-
cidn energética y la adopcion de
fuentes no convencionales de
energias renovables.

“Pasamos de tener solo dos
proyectos de energias renovables
cuando llegamos, en agosto de
2018, a contar hoy en dia con 24
granjas solares, dos parques edli-
cos, diez proyectos de autogene-
racién a gran escala y mas de
3.000 proyectos solares fotovol-
taicos de autogeneracion a pe-
quefa escala. Ademas, gracias a
las dos subastas de energias reno-
vables que llevamos a cabo, logra-
mos adjudicar proyectos por
2.888 MWp, multiplicando por
cien veces la capacidad instalada
de estas fuentes”, dijo Diego Me-
sa, ministro de Minas y Energia,
durante la rendicion de cuentas.

Actualmente, se estima que
cerca de 30 % de las ventas exter-
nas del pais corresponden a ex-
portacionesdecrudo. Deacuerdo
con cifras de Fedesarrollo, 1,7 %
del PIB de Colombia proviene de
la actividad petrolera. De este
porcentaje, 1,2 % corresponde a
dividendos de Ecopetrol. El res-
tante 0,5 % son ingresos petrole-
ros tributarios.

Es bastante elocuente en este
panorama que la mayor empresa
del pais sea, justamente, Ecope-
trol. El afo pasado, la petrolera
registro $16,7 billones en utilida-
des netas. Y, de acuerdo con cal-
culos de Acipet, por cada peso
que se genera en el sector se esti-
maquesegenera$1,65paraelres-
to de la economia

La pregunta aci es: ;qué pasa-

Se estima que cerca de 30 % de las ventas externas del
pais corresponden a exportaciones de crudo. / Getty images

ria con esos recursos financieros
sin explotacion petrolera? Lares-
puesta obvia es que seguira ha-
biendo exploracion petrolera en
el corto y mediano plazo, si se
quiere. Pero también es obvio que
la economia colombiana no pue-
de depender de las rentas petro-
leras, volatiles y ancladas a facto-
res que en muchas ocasiones no
tienen relacién con el pais, pero si
terminan afectandolo.

El otro punto que resulta evi-
dente en esta discusion es que va-
rios productos energéticos, como
el carbdn y el petréleo, tendrian
una caida estrepitosa en su de-

manda si el mundo, en efecto,
cumple con sus metas de descar-
bonizacién delas economias para
2030, segtn datos de la Agencia
Internacional de Energia (AIE).

Los célculos de la AIE dicen
que, incluso sino se llega al cero
de emisiones para ese momento,
los cambios en las politicas in-
ternacionales de todas formas
significarian una baja en la de-
manda mundial.

De cierta forma, lo que estos
calculos indican es que los pro-
blemas financieros por la depen-
dencia de las industrias extracti-
vas llegaran, tarde o temprano.
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Esta es una opinion que com-
parte Antonio Hill, asesor del
Natural Resource Governance
Institute en temas de transicion
energética justa, quien en una
entrevista reciente con este dia-
rio dijo: “Es importante recalcar
que las reservas que tiene Co-
lombia en gas y petréleo no son
significantes, entonces si la ex-
cusaesque emprender unatran-
sicion energética va a implicar
un hueco fiscal, hay que saber
que ese hueco fiscaligual se vaa
dar. Incluso, en el mismo plazo
que unatransicion justa deberia
darse. Las ganancias del petro-

“ Creemos que ir a
buscar los ultimos
remanentes de gas
genera mas perjuicio
que beneficio, cuando
debemos es acelerar
una transicion
energética
responsable”,

Susana Muhamad, designada ministra de
Ambiente.

leonovanaser parasiempreyla
logica de pensar una transicién
justa, precisamente, es ver las
posibilidades que existen”.
Elpropio Ocampo haresaltado
lanecesidad de dar unsaltoen el
desarrollo productivo del pais
mas alla del horizonte de la ex-
plotacién  minero-energética.
“Lanecesidad de politicas de de-

sarrollo productivo mds activas

ha sido reconocida por los ulti-
mos gobiernos, pero las que se
han puesto en marcha son toda-
via modestas y con una fuerte
apropiaciéon regional apoyada
por los gobiernos locales. Esore-
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salta la necesidad de adoptarlas
en forma mds firme, y dar un sal-
to en materia de investigacion y
desarrollo, y un impulso decidi-
do a la banca de desarrollo, para
avanzar hacia actividades con
mayor contenide tecnologico,
productividad en todos los sec-
toresy lograr diversificar signifi-
cativamente nuestro sector ex-
portador, que sigue dependien-
do excesivamente de las expor-
taciones de petroleoy carbén”.

El dilema del “fracking”

La explotacion de yacimientos
no convencionales, conocidos
popularmente como fracking, es
quiza la linea roja que, al parecer,
no cruzaria la administracién Pe-
tro en politica energética.

En entrevistas radiales, Susana
Muhamad, designadaministrade
Ambiente por el presidente elec-
to, le cerro la puerta a la explora-
cion de fracking, pues afirmo:
“Creemos que ir a buscar los tlti-
mos remanentes de gas genera
mas perjuicio que beneficio,
cuando debemos es acelerar una
transicion energética responsa-
ble, pero que también sea una
oportunidad productiva para el
pais”. Y aftadio: “El frackingno es
una alternativa para un complejo
tan delicado como son los ecosis-
temas colombianos”.

Ahorabien, enelsector energé-
tico esta postura no cae bien,
pues, dicen los gremios, la solu-
cion para aumentar las reservas
de hidrocarburos en el largo pla-
zo (y sostener los ingresos petro-
leros) pasanecesariamente por el
fracking.

Segun José Armando Zamora,
presidente de la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos, “Siles da-
mos vialibre alos no convencio-
nales vamos a tener un impulso
que no le puede dar ninguna in-
dustria a este pais. Debemos ser
précticos. En el futuro inmedia-
to tenemos la tabla de salvacién
alamano: es el fracking. Eso sig-
nificaria liderar larecuperacion
econdmica, porque es un recur-
so sustancial”.

De fondo, la decisién acerca de
la exploracién petrolera es mu-
cho més grande que una conver-
sacion del sector. Lo que las ten-
siones y los cambios en las visio-
nes sobre la politica denotan es
que no hay salidas ficiles o solu-
ciones unicas. Lo que hay es una
conversacion sobre cémo se de-
sarrolla mds y mejor el pais, de
manera sostenible, ademads. El
debate comenzara en estos cua-
troafiosy seguird, casi con seguri-
dad, por muchos mas.»

rade proferir sus senten-
cias. Noeslaprimera que
vez que esto sucede enla
historia de ese pais. El
NEw DeAL solo fue posible
cuando Roosevelt recom-
puso la Corte que le dio via
libre alalegislacion del
Estado de bienestar, que
cambié el destino de lana-
cion estadounidense.

No existe el derecho en
estado puro. Los jueces
son humanosy su posi-
ciénpersonalylade sus
nominadores determina
el sentido de sus fallos.
Los liberales siempre ex-
trafiaran a la eminente
jueza Ginsburg. En el caso
del aborto, ;c6mo mas
iban a votar los magistra-
dos Kavanaugh y Barret?
Su postura era previsible;
se ajustaron alos desig-
nios de Trump; lo mas gra-
ve es que lo seguiran ha-
ciendo hasta el fin de sus
dias, dado el cardcter vita-
licio de sus cargos.

Pararevertir la histérica
sentencia Rose vs. Wade la
Corte sostuvo que el dere-
choaregular el aborto es-
tden cabezadel puebloy
sus representantes. Por
esta via seguramente tam-
bién se dard marcha atrds
en la protecciéon de los de-
rechos individualesy de
las minorias. El escenario
sera peor si, como se pro-
nostica, el Partido Demo-
crata pierde sus mayorias
enel Congresoy el proxi-
mo presidente es un repu-
blicano “iluminado por
Dios” como Ron DeSantis,
gobernador de Florida.

Ademas del temadel
aborto, la Corte en Estados
Unidos también dio la vuel-
taen cuanto al poder regu-
latorio de laEPA, agencia
gubernamental en el tema
ambiental; sostuvo que se
requiere una ley federal que
expresamente se lo permi-
ta. Esta teoria es una esto-
cada ala facultad normativa
del poder Ejecutivo.

En Colombiaen los pro-
Ximos tres afios se renova-
ralamayoria de los miem-
bros de la Corte Constitu-
cional. Su postura sera
determinante en las trans-
formaciones instituciona-
les que pretende el presi-
dente Petro e incluso fren-
te asu eventual intencion
—como algunos temen—
de extender mas alla del
cuatrienio la politica del
amor. Yaveremos cudl se-
ralaorientacién que ins-
pire entonces alos distin-
guidos magistrados.
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